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Promjene u svijetu rada: promiSljanja o novim oblicima rada i u¢incima na sigurnost i

zdravlje radnika

Nacrt zakljucaka Vijeca

PODSJECAJUCI DA

Skupnim ucincima tehnoloskog napretka, demografskih i klimatskih promjena i
globalizacije moderni zivoti radikalno se mijenjaju. Jacanjem digitalizacije, robotizacije i
upotrebe umjetne inteligencije te razvojem gospodarstva digitalnih platformi poticu se
korjenite promjene na trziStu rada sa znatnim uc¢incima na organizaciju rada. Te promjene
otvaraju nove profesionalne mogucnosti i mogu doprinijeti socijalnoj ukljucenosti, no
predstavljaju i izazove. Novi oblici rada, primjerice oni nastali uslijed digitalizacije, kao i
organizacije rada mogu dovesti u pitanje tradicionalne uvjete zaposljavanja te utjecati na

dostojanstven rad, pravedne radne uvjete te sigurnost i zdravlje radnika.

Svi radnici, ukljucujuéi one u privatnom sektoru, imaju pravo na dostojanstven rad i
pravedne radne uvjete te visoku razinu sigurnosti i zastite zdravlja na radu, koji se moraju
zajamciti neovisno o veli¢ini poslodavca, vrsti posla, vrsti radnog odnosa ili drzavi ¢lanici
zaposlenja, ¢ime se doprinosi cilju EU-a o neprestanom unapredenju Zivotnih 1 radnih

uvjeta radnika.

Europski parlament, Vije¢e Europske unije 1 Europska komisija proglasom o europskom
stupu socijalnih prava izrazili su zajednicku politicku predanost tome da, u okviru vlastitih
nadleZnosti, osiguravaju bolje ostvarivanje i provedbu socijalnih prava, medu ostalim
prava radnika na ,,sigurno i prilagodljivo zaposlenje” (nacelo 5.), ,,pravedne place s kojima
se moze dostojno zivjeti” (nacelo 6.), ,,ravnotezu izmedu poslovnog 1 privatnog zivota”
(nacelo 9.) 1,,zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno okruzenje te zastitu podataka”

(nacelo 10.).
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4. Pravna stecevina Europske unije u podrucju radnog prava sastoji se, medu ostalim, od niza
direktiva kojima se utvrduju, primjerice, individualna prava (radno vrijeme, mladi radnici,
rad na odredeno vrijeme ili nepuno radno vrijeme, privremeno zaposljavanje putem
agencije) ili kolektivna prava (obavjes¢ivanje 1 savjetovanje, europska radnicka vijeca,
zaStita radnika u slu¢aju nesolventnosti, prijenosa poduzeca ili kolektivnog otkazivanja),
kojima se utvrduju minimalni zahtjevi, a drzavama clanicama ostavlja prostor za uvodenje

pravila kojima se pruza veca razina zastite.

5. Zakonodavnim okvirom o sigurnosti i zdravlju na radu utvrduju se minimalni zahtjevi za
sigurnost i zdravlje radnika na radu koji se primjenjuju na sve sektore diljem Europske

unijel.

6. Novi oblici rada sve su raznolikiji, $to se odrazava u novim ugovornim rjesenjima i
atipinim oblicima zaposljavanja. Ta nova rjeSenja mogu biti od koristi uklju¢enima, ali i
drustvu u cjelini. Mogu olaksati pristup trzistu rada nizu skupina, medu kojima su osobe
koje su obi¢no najudaljenije od njega, te tako doprinijeti socijalnoj uklju¢enosti. Osim
toga, mogu omoguciti vecu fleksibilnost i prilike za bolju ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog zivota. Medutim, trebalo bi posvetiti posebnu pozornost uc¢inku tih promjena u
organizaciji rada na op¢u dobrobit radnika, ukljucujuéi kvalitetu njihova rada te njihovo
fizi€ko 1 mentalno zdravlje. Novi oblici rada ne bi trebali dovesti do umanjivanja
odgovornosti poslodavca da zajamci sigurnost 1 zdravlje radnika na radu u svakom pogledu

povezanom s tim radom niti bi se u njima trebalo odstupiti od te odgovornosti.

1 Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja

sigurnosti 1 zdravlja radnika na radu i pojedinacne direktive u smislu ¢lanka 16. stavka 1.
Direktive 89/391/EEZ te druge povezane direktive.
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10.

Novi oblici rada i promjene u obrascima rada mogu dovesti do novih rizika kao $to su
brisanje granica izmedu poslovnog i privatnog zivota, moguca izolacija od radne zajednice
1 desocijalizacija, stres 1 kognitivan obujam posla, rizici povezani s radom i interakcijom s
robotima, produljenje poslovnog zivota i aktivno starenje. Te bi rizike trebalo ispravno

procijeniti.

Vijece je u svojim zakljuccima iz ozujka 2015. o ,,strateSkom okviru EU-a o zdravlju i
sigurnosti na radu 2014. — 2020.: prilagodba novim izazovima” pozvalo Europsku komisiju
da nastavi promicati sigurnost i zdravlje na radu tako Sto ¢e provesti sve mjere koje su

potrebne kako bi se rijesili utvrdeni izazovi, uzimajuéi u obzir promjene na trzi$tu rada?.

Vijece je takoder u svojim zakljuccima iz prosinca 2017. pod naslovom ,,Buduénost rada:
poticanje e-rjeSenja” pozvalo drzave Clanice, Europsku komisiju 1 socijalne partnere da
uzmu u obzir pojavu novih oblika rada, uz istodobno osiguravanje dostojanstvenih radnih
uvjeta, odgovarajuce socijalne zastite i jednakih mogucnosti za sve te da uzmu u obzir
promjene oblika rada pri razvoju i provedbi zaposljavanja, ukljucujuéi sigurnost i zdravlje

na radu, obrazovanje i osposobljavanje, socijalne politike? i cjelozivotno ucenje.

Osim toga, Vijece je u svojim zaklju¢cima iz lipnja 2018. pod naslovom ,,Buduc¢nost rada:
cjelozivotni pristup” pozvalo drzave ¢lanice i Europsku komisiju da uzmu u obzir nove
oblike rada u podrucju politika zaposljavanja 1 socijalne sigurnosti te da promicu

odgovarajuce za$titne mjere za razli¢ite kategorije radnika®.

Zakljuccei Vijeca iz ozujka 2015. o strateSkom okviru EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu

2014. — 2020.: prilagodba novim izazovima (tocka 17.).

Zakljucci Vijeca iz prosinca 2017. o buduénosti rada: poticanje e-rjeSenja (toc¢ke 19. 1 20.).
Zakljucci Vijeca iz lipnja 2018. o buduénosti rada: cjelozivotni pristup (tocka 35.).
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11. Izgledno je da ¢e inovacije i tehnoloske promjene, gospodarski razvoj i novi oblici rada
utjecati i na sigurnost i na zdravlje na radu, kao i na konkurentnost i produktivnost
poduzeca. Ta hitna socijalna 1 gospodarska potreba zahtijeva odgovor kako bi se osigurali

visoka razina sigurnosti i zdravlja na radu te dostojanstveni i pravedni radni uvjeti.
VIJECE EUROPSKE UNIJE

12. ISTICE da se nacelo dostojanstvenog rada i pravednih radnih uvjeta sadrzano u europskom
stupu socijalnih prava, koje ukljuuje mjere koje se odnose na sigurnost i zdravlje na radu,

odnosi na sve radnike, neovisno o veli¢ini poduzeca te vrsti i trajanju radnog odnosa;

13. NAGLASAVA da se Okvirnom direktivom EU-a 89/391/EEZ poslodavci smatraju
odgovornima za jamcenje sigurnosti i zdravlja radnika u svakom aspektu povezanom s

radom, $to ukljucuje provedbu procjene rizikd u odnosu na sigurnost i zdravlje na radu;

14. NAGLASAVA vaznost utvrdivanja na¢ina na koje se moze zajamditi sigurnost i zdravlje
radnika koji obavljaju nove oblike rada na mjestima u kojima bi propisani uvjeti za zastitu

radnika mogli biti izvan kontrole poslodavca;

15. NAGLASAVA vaznost Preporuke Vijeéa 2003/134/EZ o zastiti zdravlja i sigurnosti na

radu samozaposlenih osoba te njezine provedbe u kontekstu novih oblika rada;

9686/19 pk/TK/dk 5
LIFE 1.C HR



16.

17.

18.

19.

20.

POZDRAVLJA komunikaciju Komisije pod naslovom ,,Sigurniji i zdraviji rad za sve —
Modernizacija zakonodavstva i politike EU-a o sigurnosti i zdravlju na radnom mjestu” i
njezinu usmjerenost na suradnju s drzavama ¢lanicama 1 socijalnim partnerima kako bi se
uklonile ili azurirale zastarjele odredbe te usmjerenost na pomo¢ poduzecima, osobito
mikropoduzec¢ima i MSP-ima, kako bi se uskladila s pravilima o sigurnosti i zdravlju na
radu i preusmjerila napore na osiguravanje bolje i opseznije zastite, uskladenosti i

provedbe na terenu;

UKAZUIJE na to da su, prema Eurostatu®, miSiéno-ko$tani poremecaji i psihosocijalni

rizici povezani s radom najcesc¢i uzroci bolovanja;

ISTICE potrebu za osiguravanjem u¢inkovite provedbe i izvriavanja prava EU-a koje se
odnosi na radne uvjete, sigurnost i zdravlje, medu ostalim ako su radnici u atipi¢nim

radnim odnosima i obavljaju nove oblike rada;

NAGLASAVA potrebu za utvrdivanjem i razumijevanjem potencijalnih rizika i izazova za
dobrobit radnika s obzirom na nove oblike rada, novu organizaciju rada i nova zanimanja.
Navedeno bi prema potrebi trebalo biti popraceno politikama i mjerama na razini Europe
kako bi se zajamcilo dostojanstven rad i pravedne radne uvjete te sigurno i zdravo radno
okruzje, a pritom bi trebalo uzeti u obzir rodnu perspektivu i skupine u nepovoljnom
polozaju. Trebalo bi istraziti nove moguce mjere, ukljucujuci razvoj mentalne dobrobiti
kao dijela relevantnog prakti¢nog znanja, vjestina i kompetencija koji bi se trebali

promicati tijekom cijelog radnog vijeka’,

UKAZUIJE na to da bi izrada primjerenog odgovora politika trebala biti potkrijepljena
znanstvenim dokazima. Socijalni partneri, organizacije civilnog drustva i drugi relevantni

dionici trebali bi biti ukljuceni u izradu 1 prac¢enje primjerenog odgovora politika;

5 COM (2017) 12 final.

Istrazivanje Eurostata pod naslovom ,,Osobe koje prijavljuju zdravstveni problem povezan s

radom po spolu, dobi 1 vrsti problema”. Najnovija verzija: 21. ozujka 2019.
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hsw_pb5&lang=en).

Zakljucci Vijeca o buduénosti rada: cjelozivotni pristup (tocka 27.).
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21. PODSJECA na to da rezultati izvje$éa OECD-a/Europske komisije pod naslovom
,»Odgovori politika na nove oblike rada” upucuju na vaznost uzajamnog ucenja ako se

zemlje suocavaju sa sli¢nim pitanjima, koje bi trebalo podupirati®.

POZIVA DRZAVE CLANICE I EUROPSKU KOMISIJU da, u bliskoj suradnji i u skladu sa

svojim nadleznostima:

22. NASTAVE s prouc¢avanjem uc¢inka novih oblika rada na radne uvjete i sigurnost i zdravlje

radnika te da taj u¢inak uzmu u obzir u svojim politikama;

23. POTVRDE vaznost poStovanja autonomije 1 uloge socijalnih partnera i razlicitih modela

trzi$ta rada u drzavama ¢lanicama;
24, PRIKUPLJAJU dodatne podatke, prema potrebi razvojem novih alata za pracenje, u vezi s:

— novim oblicima rada, osobito situacijama u kojima bi radno mjesto moglo biti izvan

kontrole poslodavca,

— nacinima na koje poslodavci ispunjavaju svoje obveze u kontekstu novih oblika rada
s ciljem promicanja dostojanstvenog rada i pravednih radnih uvjeta te osiguravanja

sigurnosti i zdravlja radnika u svakom aspektu povezanom s radom,

— uspjesnosti pravnog okvira za sigurnost i zdravlje na radu’;

8 ,Odgovori politika na nove oblike rada”, OECD, 2019., na temelju ankete koju su OECD i
Europska komisija proveli u 44 ministarstava rada u zemljama OECD-a, zemljama EU-a i
zemljama skupine G20.

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu trenuta¢no prikuplja te podatke u okviru
Europskog istrazivanja poduzeca o novim rizicima i onima u nastajanju (ESENER),
europskog istrazivanja o radnim uvjetima te ad hoc modula o nezgodama na radu i ostalim
zdravstvenim problemima povezanima s radom u sklopu Ankete o radnoj snazi EU-a.
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25.

26.

ISTRAZE, u skladu s nacionalnim pravom i praksama, postupke i alate koji dopunjuju
tradicionalne inspekcijske preglede i kontrolne postupke u pogledu uskladenosti sa
sigurnos$cu i zdravljem na radu te odredbama radnog prava, osobito s ciljem prac¢enja novih
oblika rada, te da ojacaju suradnju relevantnih aktera u tom pogledu na razini EU-a i na

nacionalnoj razini;

ISTRAZE kako se digitalne tehnologije mogu bolje iskoristiti za pruZanje potpore
poslodavcima, radnicima, inspektoratima rada te osobito mikropoduze¢ima i malim
poduzec¢ima u upravljanju promjenama u organizaciji rada tako da bude u najboljem
interesu radnika, primjerice digitalnim alatima za utvrdivanje i procjenu rizika te
upravljanje njima, informiranjem na internetu, dobrim praksama i digitalnim materijalima
za osposobljavanje te poboljsaju 1 ojacaju primjenu digitalnih alata koje su razvile drzave

¢lanice 1 sredstava interaktivne procjene rizika putem interneta (OiRA).

POZIVA EUROPSKU KOMISIJU DA:

27.

28.

29.

30.

u suradnji s Eurofoundom i Europskom agencijom za sigurnost i zdravlje na radu UTVRDI
izazove i rizike povezane s kvalitetom posla te sigurnosc¢u i zdravljem radnika, ukljucujuci
odgovornost poslodavaca, koji su povezani s novim oblicima rada i organizacije rada te

novim zanimanjima;

UTVRDI moguce nove smjerove za politike uz potporu Savjetodavnog odbora za sigurnost

1 zdravlje na radu;

NASTAVI s promicanjem zastite dostojanstvenog rada i pravednih radnih uvjeta za sve
radnike u EU-u uc¢inkovitom provedbom postojeceg okvira radnog prava EU-a, medu
ostalim u kontekstu novih oblika rada i u¢inka tehnoloskih postignuc¢a na organizaciju

rada;

NASTAVI s modernizacijom politika koje se odnose na sigurnost i zdravlje na radu u
skladu s promjenama u svijetu rada kako bi se odrzala i, ako je moguce, podigla trenutacna
razina sigurnosti 1 zastite zdravlja na radu, osobito uz potporu i djelovanje Savjetodavnog

odbora za sigurnost i zdravlje na radu.
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POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

31.

32.

33.

34.

DIJELE svoje iskustvo u odgovoru na te nove izazove u okviru kontinuirane rasprave na
europskoj razini te time olakSaju prilagodbu na nove rizike i mogucnosti na radu koji su

sve prisutniji i za poslodavce i za radnike u novim oblicima rada;

OSIGURAJU odgovarajuée osposobljavanje inspektora rada kako bi se odgovorilo na nove
izazove 1 ojacaju suradnju inspektorata rada u drzavama ¢lanicama kako bi razmjenjivali
najbolje prakse i iskustva, medu ostalim aktivnom suradnjom u okviru Odbora visih

inspektora rada;

RAZMOTRE prikladnost sadasnjih definicija radnog mjesta u buduénosti s obzirom na
nove oblike rada, uzimajuéi u obzir rad Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na

radu;

ISTRAZE moguée prilagodene pristupe u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom za
osiguravanje zastite radnika u novim oblicima rada, a da se pritom ne umanji odgovornost
poslodavca da zajamci sigurnost i zdravlje radnika u svakom aspektu povezanom s tim

radom i ne odstupi od te odgovornosti.

POZIVA SOCIJALNE PARTNERE DA:

35. NASTAVE sudjelovati u naporima da se osigura kvaliteta radnih mjesta, dostojan rad 1
pravedni radni uvjeti te da se sigurnost 1 zaStita zdravlja na radu prilagode promjenama u
kontekstu novih oblika rada;

36. u tom pogledu aktivno SURADUJU u razli¢itim relevantnim forumima na nacionalnoj
razini i na razini EU-a;

37. UZMU U OBZIR postojece zakonodavstvo o sigurnosti i zdravlju na radu u kontekstu
svoje odluke da u pregovorima u okviru zajedni¢kog programa rada za 2019. 1 2020.
dogovore autonomni okvirni sporazum o digitalizaciji.
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PRILOG

Upucdivanja

1.

Na meduinstitucijskoj razini EU-a:

Europski stup socijalnih prava

Zakonodavstvo Unije:

Direktiva Vijeca 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje
poboljsanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu (,,Okvirna direktiva” za sigurnost i
zdravlje na radu)

Preporuka 2003/134/EZ od 18. veljace 2003. o poboljSanju zastite zdravlja 1 sigurnosti na
radu samozaposlenih osoba

Vijece:

Zakljuccei Vijeca iz ozujka 2015. o strateSkom okviru EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu
2014. —2020.: prilagodba novim izazovima

Zakljucci Vijeca iz rujna 2015. o novom planu za zdravlje 1 sigurnost na radu s ciljem
poticanja boljih radnih uvjeta

Zakljucci Vijeca iz prosinca 2017. o buduénosti rada: poticanje e-rjeSenja

Zakljucci Vijeca iz lipnja 2018. o buduénosti rada: cjelozivotni pristup

Europska komisija:

Strateski okvir EU-a o zdravlju i sigurnosti na radu 2014. — 2020.: prilagodba novim
izazovima

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija: Sigurniji 1 zdraviji rad za sve — Modernizacija
zakonodavstva 1 politike EU-a o sigurnosti 1 zdravlju na radnom mjestu (COM(2017) 12
final)

Evaluacija prakti¢ne provedbe direktiva EU-a o sigurnosti 1 zdravlju na radu u drZavama
¢lanicama EU-a (studeni 2015.)
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5.  Europski parlament:

— Rezolucija Europskog parlamenta od 25. studenoga 2015. o strateSkom okviru EU-a o
zdravlju i sigurnosti na radu 2014. — 2020. (2015/2107(INI))

6.  Ostalo:
— Misljenje Savjetodavnog odbora za sigurnost i zdravlje na radu o modernizaciji Sest
direktiva o sigurnosti i zdravlju na radu kako bi se zajam¢io zdraviji 1 sigurniji rad za sve

(1718/2017) u pogledu Direktive o mjestu rada (89/654/EEZ)

— Izvjes¢e Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu o predvidanjima u vezi s novim i
buduc¢im rizicima za sigurnost i zdravlje na radu povezanima s digitalizacijom do 2025.

— Dokument za raspravu Europske agencije za sigurnost i zdravlje na radu pod naslovom
,,Osvrt na budu¢nost rada: robotika”

— Izvjes¢e OECD-a iz 2019. pod naslovom ,,Odgovori politika na nove oblike rada”

— Istrazivanje Eurostata pod naslovom ,,Osobe koje prijavljuju zdravstveni problem povezan
s radom po spolu, dobi 1 vrsti problema”. Najnovija verzija: 21. oZzujka 2019.
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