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Predgovor

Clanak 3. Ugovora o Europskoj uniji: ,,... Ona radi na odrZivom razvoju Europe koji se temelji
na uravnoteZenom gospodarskom rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom socijalnom
triisnom gospodarstvu, s ciljem pune zaposlenosti i drustvenog napretka, te visokoj razini
zastite i poboljsanja kvalitete okolisa.

U ovom misljenju predstavljen je pocetni doprinos Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
oblikovanju onoga Sto ¢e naposljetku postati Europski stup socijalnih prava. Taj se doprinos
temelji na bogatim i raznovrsnim razgovorima sa 28 nacionalnih rasprava koje je Odbor
organizirao i za koje smatra da predstavljaju dodanu vrijednost ovog misljenja. Odbor naglasava
da stup treba razvijati uz snaznu ukljucenost civilnog druStva, ukljucujuéi sudjelovanje
socijalnih partnera na svim razinama. Isti¢e potrebu za ve¢om jasno¢om u pogledu krajnje
namjene stupa te u pogledu utvrdivanja njegovog podrucja primjene.

Odbor takoder smatra da iz stupa mora proizaci pozitivan projekt za sve dionike te da ga treba
primjenjivati u svim drZavama ¢lanicama EU-a, istovremeno uzimajuci u obzir da bi u sluc¢aju
europodruc¢ja moglo biti potrebno uvodenje posebnih instrumenata/mehanizama. Odbor smatra
da bi buduénost rada — sa svim prilikama i izazovima koje to podrazumijeva — trebala biti glavni
prioritet u raspravama o stupu.

1. Uvod

1.1 Nakon zahtjeva predsjednika Europske Komisije Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru (EGSO) za doprinos EGSO-a savjetovanju o europskom stupu socijalnih praval, Odbor
je pokrenuo Siroko savjetovanju s civilnim drustvom® u 28 drzava &lanica. U tim nacionalnim
raspravama sudjelovalo je ukupno 116 ¢lanova EGSO-a i gotovo 1800 drugih predstavnika
organizacija civilnog druStva.

1.2 Misljenje EGSO-a ,,Europski stup socijalnih prava“ odrazava i ukljucuje glavne zakljucke i
preporuke nacionalnih rasprava. Odbor istice nastojanje Komisije da iznese ,,... niz bitnih nacela
kojima bi se podupirala pravedna trZiSta rada i sustavi socijalne skrbi koji dobro funk(:ioniraju“3
te smatra da je stup socijalnih prava vrlo vazna inicijativa za odrZivost EU-a. U tom kontekstu
misljenje EGSO-a predstavlja prvi korak na putu prema uspostavljanju stupa socijalnih prava.
Odbor izraZzava svoju namjeru da nastavi doprinositi raspravama o toj temi, posebno nakon §to
Komisija tijekom 2017. usvoji bijelu knjigu.

Dopis g. Junckera, predsjednika EK-a g. Dassisu, predsjedniku EGSO-a, od 8. oZujka 2016.

Prema terminologiji EGSO-a pojam ,,civilno drustvo* odnosi se na ,,predstavnike organizacija civilnog drustva“. Vidjeti misljenja
SL C 329, 17.11.1999., str. 30. i SL C 193, 10.7.2001., str. 117.

Vidi: fusnota 1.
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Izazovi i prioriteti

Tijekom 2017. godine Europska unija obiljeZiti ¢e 60. godiSnjicu potpisivanja Ugovora iz Rima.
Ta vaZna obljetnica prilika je da se oda priznanje postignu¢ima EU-a, ali i da se osvrne na
glavne politicke, gospodarske i druStvene izazove koji stoje pred Europom. U brojnim se
drzavama cClanicama smanjilo povjerenje gradana u Europsku uniju. Po prvi put u povijesti
jedna ¢e se drzava €lanica vjerojatno odcijepiti od Unije.

Nakon Soka financijske krize 2008. godine Europsku uniju nastavio je potresati niz drugih kriza.
Premda je stanje u drzavama ¢lanicama razlicito, a razlikuju se i politike koje se provode kao
reakcija na to stanje, EU je danas suoCen s brojnim izazovima medu kojima su: produZeno
razdoblje visoke nezaposlenosti, neprihvatljiva razina nezaposlenosti mladih, gospodarska
nestabilnost i1 pogorSanje socijalnog stanja, ukljuuju¢i poviSenu razinu siromasStva i
nejednakosti. Tome se mogu dodati globalizacija, demografska kretanja i digitalizacija.
Nesposobnost Unije da na odgovarajuci nacin odgovori na priljev traZitelja azila i migranata
pridodala je opéem osjecaju da EU viSe ne moZe osigurati politicka i prakti¢na rjesenja koja bi
bila u interesu svih dionika. Euroskepti¢ne, populisticke i nacionalisticke stranke pokuSavaju
izvu¢i korist iz tih bojazni nude¢i nerealno jednostavna rjeSenja za sloZzene probleme te upiruci
prst u odredene skupine u nasim zajednicama i izazivajuci opasne raskole u drustvu.

Kriza je dodatno zaostrila odredene izazove i razlike medu drZzavama ¢lanicama i unutar njih.
Uzrok tih izazova i razlika, kao i razlog za njihovo pogorSavanje, medu ostalim su nedovoljan
rast 1 strukturna slabost nasSih trZiSta rada i sustava socijalne zaStite, koji su u velikoj mjeri bili
prisutni i prije krize.Ono Sto ¢e dovesti do promjene jest kolektivna sposobnost EU-a i njegovih
drzava €lanica da stvore uvjete za odrZiv rast i zaposljavanje.

EGSO pozdravlja inicijativu Komisije da pokrene javno savjetovanje o europskom stupu
socijalnih prava u sklopu nastojanja da se osigura ,,pravedno i doista paneuropsko trziste rada‘,
da se postigne ,rejting AAA za socijalnu Europu® te da se usmjeri prema postizanju nove razine
konvergencije u europodrucju. Medutim, uvelike je nejasno $to bi taj ,,stup naposljetku trebao
biti. EGSO naglaSava da iz europskog stupa socijalnih prava mora prije svega proizaci pozitivan
projekt za sve dionike. Na taj se nac¢in moZe doprinijeti ponovnom zadobivanju povjerenja u
sposobnost EU-a da poboljSa izglede za bolji Zivot za sadaSnje i buduce generacije.

U cilju toga u okviru stupa socijalnih prava moraju se rijesiti i specificni izazovi koji se javljaju
na trziStu rada i u sustavima socijalne zaStite radi postizanja ispravne ravnoteze izmedu
gospodarske i socijalne dimenzije, kao i radi jacanja borbe protiv siromastva, socijalne
iskljucenosti i nejednakosti.

EGSO je svjestan Cinjenice da je europski gospodarski i socijalni model utemeljen na
zajednickom razumijevanju vaZnosti povecavanja stope zaposlenosti, socijalnog napretka i
produktivnosti jer oni predstavljaju klju¢ne faktore na kojima pociva odrziv gospodarski rast
koji na pravedan nacin svima donosi korist. Postupak pripreme stupa socijalnih prava
predstavlja priliku da se ponovo naglasi naSa zajedni¢ka predanost europskom socijalnom
modelu, uz istovremeno osiguravanje da nacionalni sustavi socijalne skrbi i trZiSta rada budu
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prilagodljivi i spremni za buduénost.* EGSO naglasava potrebu za rastom i konkurentnos$¢u u
cijelom EU-u. U tom kontekstu EGSO isti¢e nuZnu medusobnu povezanost gospodarskih i

socijalnih politika te politika zapoSljavanj a’

EGSO je uvjeren da je u raspravama o politikama EU-a potrebno staviti vece teZiSte na
europske i nacionalne politike i mjere usmjerene na gospodarsku uspjeSnost i druStveni
napredak. Povrh toga, vazno je da postupci izrade politika na europskoj i nacionalnoj razini
budu dosljedni i medusobno se podrzavaju. U sklopu tih nastojanja potreban je novi mentalni
sklop koji vodi k promjeni.

Nastavlja se s europskim semestrom, no strategija Europa 2020., ¢iji je cilj bio ,,pametan, odrziv
i ukljuciv rast“, pala je u drugi plan, a polako se gubi i nada da ¢e se ostvariti njezini socijalni
ciljevi, a posebno cilj ostvarivanja 75 % stope zaposlenosti ili cilj izbavljivanja 20 milijuna ljudi
iz siromastva. Jednako tako, Preporuka o aktivnom ukljuéivanju6 iz 2008. imala je ogranicen
utjecaj.

Za pocetak, stupom socijalnih prava trebala bi se promicati postojeca pravna ste€evina EU-a na
socijalnom polju i njezina potpuna i ispravna primjena. Kad se razmatraju nove obvezujuce
zakonodavne inicijative i instrumenti, to mora biti u skladu s postoje¢im pravnim temeljima i
postupcima. Pravni status stupa socijalnih prava joS§ nije utvrden, kao ni njegov odnos prema
glavnim medunarodnim instrumentima zastite ljudskih prava.7 Medutim, EGSO istice da se
socijalna prava moraju primjenjivati na sve osobe koje Zive u EU-u i u svim drZavama
Clanicama EU-a premda priznaje da su za europodru¢je moZda potrebni posebni
instrumenti/mehanizmi.

Ulaganje u buduénost od presudne je vaznosti, ali Europa i dalje pati od nedovoljnog javnog i
produktivnog privatnog ulaganja. EGSO odaje priznanje naporima koji se ulazu u okviru
,Junckerova plana za ulaganja“8 te pozdravlja produZenje njegova trajanja. U drugoj fazi veca
se ulaganja moraju usmjeriti prema zemljama i regijama kojima su ta ulaganja najpotrebnija
kako bi se potaknula njihova gospodarstva i rast i izbjeglo stvaranje jo$ vecih razlika izmedu
drzava clanica i unutar njih. Junckerovim planom takoder bi se u dovoljnoj mjeri trebali
poduprijeti projekti ulaganja u socijalnu infrastrukturu.

Rasprave u vezi sa stupom socijalnih prava vode se usporedno s drugim klju¢nim raspravama na
europskoj i svjetskoj razini, posebno o budué¢nosti Europe i buduénosti rada. Prilikom rasprava
o buducénosti Europe na sastanku na vrhu u Rimu 2017. potrebno je uzeti u obzir rasprave koje
se vode u vezi s europskim stupom socijalnih prava. EGSO isti¢e potrebu za sinergijom i
dosljedno$¢u u tim raspravama, koje ¢e oblikovati naSu zajednicku buduénost. Prilikom

Nacionalne rasprave u Irskoj, Latviji, Portugalu i Spanjolskoj.

Clanak 3. Ugovora o Europskoj uniji: ,,... Ona radi na odrZivom razvoju Europe koji se temelji na uravnotezenom gospodarskom
rastu i stabilnosti cijena, visoko konkurentnom socijalnom trzisSnom gospodarstvu, s ciljem pune zaposlenosti i drustvenog napretka,

Yo 6

te visokoj razini zastite i poboljSanja kvalitete okoliSa.

SL L 307, 18.11.2008., str. 11.

http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx.

https://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-and-investment/investment-plan_en.
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razvijanja stupa socijalnih prava potrebno je uzeti u obzir strategiju Europa 2020. i izvuéi pouke
iz njezine problemati¢ne provedbe. Taj bi se proces takoder trebao povezati i sa sveobuhvatnom
strategijom EU-a’ za provedbu Programa odrZivog razvoja do 2030. koji su Ujedinjeni narodi
usvojili 2015., kao i njegovih ciljeva odrZivog razvoja. U tim se ciljevima iznosi program za
korjenitu globalnu promjenu kako bi se okoncalo siromastvo, zastitio planet, osigurala zastita
ljudskih prava — uklju€ujuci ljudska prava osoba s invaliditetom, kako su iznesena u Konvenciji
UN-a o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD), koju su EU i drZave ¢lanice obvezne
provesti — te zajamcio prosperitet za sve.'” Na razini EU-a takoder treba poduzeti napore kako

bi se osigurala provedba zakonodavstva o suzbijanju diskriminacije i o jednakosti spolova.11

Usporedno s javnim savjetovanjem Komisije, EGSO je pokrenuo niz nacionalnih rasprava u 28
drzava ¢lanica kako bi se podigla svijest u vezi s tom inicijativom i izvan Bruxellesa, potaknula
rasprava i otvoreno razgovaralo o tome kako bi se trebalo razviti stup socijalnih prava. Brojni
zakljucci koji su proizasli iz nacionalnih rasprava navedena su u ovom misljenju.

NuzZno je bolje definirati podruc¢je primjene stupa socijalnih prava. EGSO smatra da bi se tom
inicijativom trebali obuhvatiti svi gradani u svim fazama Zivotnog ciklusa. EGSO je zabrinut
zbog toga $to se u komunikaciji Komisije o stupu socijalnih prava ne spominju trazitelji azila i
migranti.

Potrebno je u vecoj mjeri uvaziti i ojaCati ulogu civilnog drustva. Treba ojacati gradanski
dijalog kako bi se osiguralo da gradani, ukljucujuci mlade'? i ugroZene osobe ili osobe koje se
suocCavaju s diskriminacijom, osje¢aju da se mogu ukljuciti u oblikovanje, provedbu i reviziju
postupaka izrade politika. Socijalni partneri imaju posebnu ulogu u izradi i provedbi politika
kojima se izravno ili neizravno utjeCe na zapoSljavanje i trziSta rada. Mora se poticati i
podrZavati socijalni dijalog, pri ¢emu je potrebno poStovati autonomiju socijalnih partnera i
kolektivno pregovaranje te povecati sposobnost socijalnih partnera da se ukljuce u socijalni
dijalog. Ispravno ukljucivanje socijalnih partnera i civilnog drusStva u rasprave o stupu socijalnih
prava naglaseno je u viSe nacionalnih rasprava.13 U tri rasprave istaknuta je vaZnost zauzimanja

. . . . . 14
konsenzualnog pristupa i preuzimanja odgovornosti.
Buduc¢nost rada

EGSO je uvjeren da bi buducnost rada trebala biti kljucni prioritet u raspravama o stupu
socijalnih prava kako bi se razmotrile glavne promjene do kojih dolazi u svijetu rada. EGSO

10
11

12
13
14

Misljenje EGSO-a ,.Program do 2030. — Opredijeljenost Europske unije za ostvarenje odrZivog razvoja na svjetskoj razini‘, jo§ nije
objavljeno.

http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

Direktiva o provedbi nadela jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili etni¢ko podrijetlo (2000/43/EZ)

Direktiva o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja (2000/78/EZ

Direktiva o jednakom postupanju prema muskarcima i Zenama u pristupu i nabavi robe, odnosno pruzanju usluga (2004/113/EZ)
Direktiva o vaznosti nacela jednakih moguénosti i jednakog tretmana muskaraca i Zena u pitanjima zapoSljavanja i zanimanja

.preinaka‘ (2006/54/EZ)

Vaznost ukljuc¢ivanja mladih ljudi u dijalog napomenuta je u nekoliko nacionalnih rasprava, primjerice u Sloveniji.

Nacionalne rasprave u Irskoj, Nizozemskoj, Portugalu, Finskoj, Belgiji, Gr¢koj, Slovackoj, Sloveniji, Hrvatskoj.

Primjerice nacionalne rasprave na Cipru te u Belgiji i Nizozemskoj.
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smatra da je sada potreban dosljedniji i integriraniji pristup te stoga poziva na dosljednu
europsku strategiju zaposljavanja koja bi se bavila, medu ostalim, budu¢no$¢u rada, a kojom bi
bilo obuhvaceno sljedece:

ulaganja i inovacije

e zapoSljavanje i stvaranje kvalitetnih radnih mjesta

e pravedni radni uvjeti za sve

e pravedna i bezbolna tranzicija koju podupiru aktivne politike trziSta rada

¢ ukljucivanje svih dionika, a posebno socijalnih pa:rtnera.15

Zadacu oblikovanja i vodenja preobrazbi do kojih dolazi u svijetu rada dijeli nekoliko
institucijskih subjekata. Svi relevantni dionici moraju raditi zajedno kako bi osigurali da
buduénost rada bude pravedna i ukljuciva, da svima otvara mogucnosti za zaposljavanje te da
vodi socijalnom napretku. EGSO je uvjeren da je obrazovana, stru¢na i motivirana radna snaga
koja ima pristojan dohodak i pristup kvalitetnim radnim mjestima u interesu svih strana.
Postizanje pozitivnih ishoda u buduénosti ovisit ¢e o nuznim ulaganjima kojima se gradanima
pruZaju instrumenti potrebni za prilagodbu promjenama, osiguravaju odgovarajuce sigurnosne
mreZe i poticu inovacije, uklju€ujuci socijalne inovacije.

Promjene u svijetu rada trebale bi se iskoristiti kako bi se promicao ,.kontinuiran, ukljuciv i
odrziv gospodarski rast, puno i produktivno zaposljavanje i pristojna radna mjesta za sve.!®
Tim bi se ciljem trebali baviti EU, drzave Clanice i socijalni partneri, svatko u svojoj ulozi.
Potrebno je ukljuditi i organizacije civilnog drusStva koje predstavljaju osobe udaljene od trziSta
rada. Preduvjeti za stvaranje viSe kvalitetnih radnih mjesta neravnomjerno su rasporedeni medu
drzavama ¢lanicama i unutar njih. EGSO potice institucionalne subjekte u drzavama ¢lanicama
da brzo prijedu na strategiju kojom se osigurava veca kvaliteta u kombinaciji s aktivhom
politikom trZiSta rada. To bi trebalo poduprijeti izmijenjenom i uklju¢ivom europskom

strategijom zapoSljavanja te dosljednom i ambicioznom europskom industrijskom strategijom.

EGSO je ve¢ pozdravio cCinjenicu da je Program EU-a za nove vjeStine i radna mjesta17
utemeljen na pojmu fleksigurnosti te je istaknuo potrebu da se pronade ispravna ravnoteza
izmedu unutarnje i vanjske fleksigurnosti u interesu kako ucinkovitijeg trziSta rada tako i zastite
radnika. Takoder je naglasio vaznost aktivnog ukljucivanja socijalnih partnera u pracenje i
procjenu primjene politika ﬂeksigurnosti.18 Povrh toga, EGSO je naglasio da su otporne
makroekonomske politike kojima se potice zapoSljavanje, kao i povoljno poslovno okruzje
kojim se iskoriStava i podupire pun potencijal rasta, vazni preduvjeti za funkcioniranje
fleksigurnosti. EGSO je takoder potaknuo drZzave Clanice i EU da stvore i odrZze pravni okvir
povoljan za prilagodljivost, koji bi bio jednostavan, transparentan i predvidljiv, kao i da
povecaju i poStuju prava radnika i sudsko rjeSavanje sporova te da putem EU-a promicu stabilan
pravni okvir za kolektivno pregovaranje i socijalni dijalog prilikom provedbe fleksigurnosti. Uz

15
16
17

18

Primjerice nacionalne rasprave u Finskoj i Madarskoj.

Cilj odrZivog razvoja 8.

Plan za nove vjestine i radna mjesta, COM(2010) 682 final

SL C 318. 29.10.2011., str. 142.
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to je naglasio da je vazno da socijalni partneri budu aktivno ukljuceni u raspravu i postupak
donoSenja odluka u vezi s ﬂeksigurno§c’u.19 PronalaZenje ravnoteze izmedu fleksibilnosti i
sigurnostizo, kao i sposobnost trziSta rada da se prilagodi novim izazovima, bile su teme o
kojima se razgovaralo i koje su bile istaknute prilikom nacionalnih rasprava u brojnim drZavama

. 21
¢lanicama.

Okvirni uvjeti na trziStima rada trebaju podupirati nove i raznolikije karijere. Profesionalni Zivot
iziskuje razlicite oblike pribavljanja radne snage i razliCite oblike rada. Zbog toga je potrebno
osigurati odgovarajuc¢e zakonodavno okruZje za zaStitu zaposlenja kako bi se osigurao okvir za
pravedne radne uvjete i potaknulo zaposljavanje uz sve vrste ugovora o radu.

Promjene do kojih dolazi u svijetu rada brojne su i raznovrsne. Moramo naci nacin da svim
radnicima osiguramo siguran prijelaz iz jednog zaposlenja u drugo, iz nezaposlenosti u
zaposlenost i iz obrazovanja u svijet rada te sigurnu promjenu statusa. Sposobnost ljudi da
prebrode nuzne tranzicije u razli¢itim fazama Zivota, te dostupnost okvira i mehanizama potpore
kojima im se to omogucuje, odredit ¢e druStvo u kojem Zivimo i na$ ekonomski prosperitet.
EGSO predlaze da se na sveobuhvatan nacin raspravi o okvirima i mehanizmima potpore
kojima se mogu poduprijeti te tranzicije.

Brz tehnoloski napredak takoder oblikuje nacin na koji Zivimo i radimo. Proaktivna izrada
politika na europskoj i nacionalnoj razini moZe i mora osigurati oslobadanje potencijala
digitalizacije uz istovremeno izbjegavanje ili ublaZavanje problema koje ona donosi.”? Prilikom
nacionalnih rasprava digitalizacija, kao i ¢esto spomenuta potreba za nuZnim ulaganjima u
izobrazbu i infrastrukturu®, bila je ucestalo navedena kao jedan od glavnih izazova koji bi se
trebali uzeti u obzir u okviru stupa socijalnih prava.24 Stoga je potrebno paZzljivo ocijeniti u¢inak
tih trendova na trziSte rada i norme rada, gospodarstvo, porezni sustav, sustav socijalne

. e .25
sigurnosti i pristojne place.

Digitalni program i inicijativa za jedinstveno digitalno trZiste trebali bi biti povezani s novim
sveobuhvatnim pristupom buduénosti rada. Pri tome se moraju rjeSavati gospodarski i socijalni
izazovi te izazovi povezani sa zaposljavanjem, ukljucujuéi cilj osiguravanja nuznih vjestina i
jednakih uvjeta. EGSO smatra da se to na najbolji na¢in moZe postic¢i u skladu s Ugovorima, uz
pomo¢ pristupa na odgovarajucoj razini utemeljenog na pravima kojima se podupire pristup,
medu ostalim, obrazovanju i socijalnoj zaStiti te uz pomo¢ bolje koordinacije EU-a na
podruc¢jima na kojima nema zakonodavne ovlasti.

19
20
21
22
23

24
25

SL C 211, 19.8.2008., str. 48.

Nacionalne rasprave u Danskoj, Finskoj i Madarskoj.
Primjerice nacionalne rasprave u Bugarskoj, Latviji, Poljskoj, Rumunjskoj, Slovackoj i Sloveniji.

SL C 13, 15.1.2016., str. 161.

Nacionalne rasprave u Austriji, Bugarskoj, Ce$koj, Hrvatskoj, Danskoj, Njemackoj, Finskoj, Madarskoj, Luksemburgu, Poljskoj,
Slovackoj i Spanjolskoj.

Primjerice nacionalne rasprave u Bugarskoj.

SL C 303. 19.8.2016., str. 54.
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3.10

3.11

3.12

Kao S$to je EGSO ve¢ naglasio, ,,suradnja je od klju¢ne vaznosti“’® kad se rjeSavaju izazovi
digitalizacije. U tom se kontekstu EGSO obraca posebno Europskoj komisiji i europskoj razini
upravljanja u cjelini, kao 1 nacionalnim vladama, socijalnim partnerima i civilnom drustvu u
cjelini. EGSO je ve¢ preporucio da bi Europska komisija, OECD i Medunarodna organizacija
rada trebali raditi zajedno sa socijalnim partnerima na svim odgovaraju¢im razinama, kao i sa
Sirim krugom organizacija civilnog drustva, u cilju razvijanja odgovaraju¢ih odredbi o
pristojnim radnim uvjetima i zastiti koji su potrebni kako bi se uzeli u obzir novi oblici rada
(kao Sto su rad putem interneta, ekonomija honorarnih poslova (eng. gig economy) i ekonomija

dijeljenja).”’

Potrebno je obratiti posebnu pozornost na povecanje stope zaposlenosti mladih. Kao Sto je
EGSO ve¢ predloZio u prethodnim miSljenjima, u okviru nacionalnih programa reformi”®
potrebno je poduzeti posebne mjere za smanjenje nezaposlenosti mladih. UspjeSni sustavi
naukovanja i drugih kvalitetnih oblika ucenja kroz rad mogu olakSati prijelaz mladih iz Skole u
profesionalni rivot.” EGSO je podrzao zamisao da se uspostavljanje sustava garancije za mlade
u drzavama clanicama financira putem posebnog fonda namijenjenog Inicijativi za
zaposljavanje mladih, u okviru viSegodiSnjeg financijskog okvira, te je pozdravio njegovo

. - 30
osnivanje.

U brojnim nacionalnim raspravama naglasena je uloga socijalnog dij aloga.31 EGSO je zabrinut
jer u nizu zemalja ne postoji odgovarajuéi socijalni dijalog32 te zbog toga S§to u nekim
zemljama/sektorima poslodavci i zaposlenici nisu zastupljeni u socijalnom dijalogu i ne
sudjeluju u kolektivnom pregovaranju. To je potrebno uzeti u obzir,” kao i potrebu za
poticanjem socijalnog dijaloga koji je usmjeren na pronalaZenje rjeSenja te pozitivno doprinosi
zaStiti radnika i konkurentnosti poduzeca. Kolektivno pregovaranje treba promicati na svim
odgovarajué¢im razinama; kako bi se to pratilo, EGSO preporucuje da se prikupljaju podaci o
kolektivnom pregovaranju diljem Europe, uz pomo¢ pokazatelja u okviru europskog semestra te
uz potpuno postovanje nacionalnih praksi i sustava industrijskih odnosa.

TehnoloSki napredak otvara nove mogucénosti zaposljavanja, ali pritom ¢e se i izgubiti neka

radna mjesta. Ne postoji konsenzus o tome u kojoj mjeri ¢e do¢i do tih promjena, a u novijim
cvq e .. . . [ . ow - 34

prognostickim studijama izneseni su razli¢iti zakljucci.

26

27

28

29

30

31

32

33

34

SL C 389, 21.10.2016., str. 50.

SL C 303, 19.8.2016., str. 54.

SLC 161, 6.6.2013., str. 67.

SL C 13, 15.1.2016., str. 57.

SLC 161, 6.6.2013., str. 67.

Nacionalne rasprave u Cipru, Estoniji, Finskoj, Madarskoj, Irskoj, Latviji, Rumunjskoj, Sloveniji i Slovackoj.
Primjerice nacionalne rasprave u Madarskoj.

SL C 303, 19.8.2016., str. 54.

Vidi npr. Frey i Osborne 2013.: The Future of employment: How susceptible are jobs to computerisation (,,Buduénost
zaposljavanja: kako ¢e kompjuterizacija utjecati na radna mjesta™) i Breugel 2014.: The computerisation of European jobs
(,,Kompjuterizacija europskih poslova‘).
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3.14

3.15

3.16

3.17

U svakom sluc¢aju, ulaganje u ljude mora biti u srediStu svake buduce strategije rada. Razina
kompetencija i vjeStina, posebno digitalnih vjeStina, bit ¢e od kljuéne vaZnosti za
osposobljavanje gradana i radnika da budu spremni za buducnost. Uvodenje ,garancije
Vjeétina“35, poduprte potrebnim ulaganjima, moglo bi osigurati okvir za omogucéavanje
gradanima da usvajaju potrebne vjeStine tijekom cijelog Zivota. Osnova za to pristup je
kvalitetnom obrazovanju dostupnom svim gradanima EU-a, ukljucujuéi strukovno obrazovanje,
cjeloZivotno ucenje i mogucnosti za prekvalifikaciju i usavr§avanje.

TehnoloSke promjene mogu potaknuti razvoj vjestina, no jednako tako mogu ubrzati postupak
zastarijevanja vjeStina radnika u brojnim zanimanjima. Uz obrazovne subjekte, poduzeca (u
suradnji sa sindikatima), CEDEFOP i vlade moraju imati ulogu u osiguravanju toga da se
razvijaju kompetencije i vjeStine koje su u skladu s potraZznjom u promjenjivom svijetu rada36,
medu ostalim povecanjem fleksibilnosti nacionalnih sustava obrazovanja i izobrazbe u odnosu
na promjenjive potrebe za vjeStinama. To je potrebno cCiniti na dosljedan nacin. Razvoj
kompetencija dugotrajan je proces koji iziskuje dovoljno resursa, pa su hitno potrebna veca i
ucinkovitija ulaganja u obrazovanje i izobrazbu. Potrebno je uzeti u obzir i razlicit
ucinak/rezultat sustava obrazovanja i socijalne skrbi u europskim zemljama i regijama.

Novi oblici rada razvijaju se takvom brzinom da je tesko jednakim tempom aZurirati ugovorne
odnose, zbog ¢ega je potrebno razmotriti pravni status ugovora. EGSO je pozvao na hitno
pojasnjenje statusa posrednika na trZiStu rada i internetskih platformi, kao i na ispitivanje
ugovornog statusa radnika pri masovnom zaposljavanju putem interneta (eng. crowd workers) te
drugih novih oblika rada i radnih odnosa. Potrebne su i smjernice kako bi razjasnile moguce
sive zone u vezi s radnim statusom u pogledu oporezivanja i socijalnog osiguranj a’’ Ukupni cilj
mora biti osiguravanje pravednih radnih uvjeta za sve radnike i nastojanje da se svim radnicima
osiguraju temeljni standardi rada i odgovarajuca socijalna zastita.

TeZiSte je posebno na socijalnim partnerima kad je rije¢ o promicanju dogovorene fleksibilnosti
i stabilnosti na radu na svim odgovaraju¢im razinama, no za to je potrebna predanost vlada i
europske razine, uz poboljSanju suradnju izmedu institucija EU-a, vlada i socijalnih partnera.
EGSO je ve izjavio da bi EU i drZave Clanice u dijalogu sa socijalnim partnerima trebali ispitati
mogucénost izrade strategije za prilagodbu podrucja primjene socijalnih i radnih normi kako bi

one odrazavale uvjete digitaliziranog radnog okruija.38

»~Ekonomija dijeljenja* i ostali novi modeli zapoSljavanja ne bi se trebali koristiti kao sredstvo
za izbjegavanje isplac¢ivanja pristojnih placa ili ispunjavanja poreznih obveza odnosno obveza
placanja socijalnih doprinosa”. EGSO je ve¢ predlozio da bi EU trebao razmotriti kako bi se

35

36
37
38
39

Vijece je 21. i 22. studenog 2016. postiglo politicki sporazum o Preporuci kojom se uspostavljaju ,.Oblici usavrSavanja: nove
mogucnosti za odrasle” (prethodno ,.garancija vjestina“).

SL C 303. 19.8.2016., str. 54.

SL C 303. 19.8.2016., str. 54.

SL C 13, 15.1.2016., str. 161.

SL C 13, 15.1.2016., str. 161.
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3.18

3.19

mogao potaknuti razvoj platformi EU-a na nacin da se stvorena vrijednost zadrZava u lokalnim

.40
gospodarstvima .

Na nekim su nacionalnim raspravama41 sudionici postavili pitanje uskladivanja placa i
utvrdivanja minimalnih placa u drZzavama clanicama. EGSO smatra kako je u tom smjeru
potrebno poduzeti dodatne napore. Studija Medunarodne organizacije rada ,Jlzgradnja
socijalnog stupa za europsku konvergenciju“42 korisna je referentna toCka. U njoj se isti¢e kako
se za usporedbu razine minimalnih pla¢a mozZe koristiti niz pokazatelja koji vode racuna o
nacionalnim okolnostima, no najpopularniji je omjer izmedu minimalne i medijalne (srednje)
place. Povrh toga, navodi da bi se usvajanjem zajedni¢kog pristupa prema politikama
minimalnih placa na razini EU-a moglo doprinijeti ograni¢avanju rasprostranjenosti siromastva
u proSirenoj Uniji i smanjivanju udjela stanovniStva s niskim primanjima u nacionalnim
okvirima. Kao moguc¢u polazi$nu tocku predlaZe tripartitnu analizu, provedenu na nacionalnoj
razini, o broju primatelja minimalnog dohotka, razini minimalnog dohotka i poStovanju propisa
o minimalnom dohotku, kao §to se navodi u instrumentima ILO-a. U studiji Medunarodne
organizacije rada takoder se utvrduje da se u zakljuCcima brojnih studija istie vazZnost
uravnoteZenog pristupa — kao $to je naglaseno u Konvenciji br. 131 — u odnosu na elemente koje
treba uzeti u obzir prilikom utvrdivanja razine minimalnog dohotka koji, Sto je viSe i §to je
primjerenije moguée u odnosu na nacionalne prakse i uvjete ukljucuje: a) potrebe radnika i
njihovih obitelji, vode¢i racuna o opcoj razini placa u zemlji, troSkovima Zivota, socijalnim
naknadama i relativnom Zivotnom standardu ostalih druStvenih skupina; te b) gospodarske
¢imbenike, ukljucujuéi zahtjeve gospodarskog razvoja, razine produktivnosti i poZeljnost
dosezanja i odrZavanja visoke razine zaposlenosti. Ta pitanja zahtijevaju dodatne rasprave koje
se trebaju voditi u kontekstu razvoja socijalnog stupa. EGSO naglasava da se klju¢na nadleZnost
i autonomija nacionalnih socijalnih partnera u procesima odredivanja plac¢a u potpunosti mora
postovati i to u skladu s nacionalnim praksama. U nekim se nacionalnim raspravama spomenula
potreba postovanja podjele nadleZnosti i nacela supsidijarnosti, kao i uloge socijalnih partnera u
odredivanju razine minimalnih plac’a43. Ukupno gledaju¢i, EGSO je ve¢ izjavio da medu
drzavama clanicama europodrucja nije doSlo do konvergencije, unato¢ o¢ekivanjima endogenog

optimalnog valutnog podrucj a*.

U nekim je nacionalnim raspravama istaknuto da su demografske promjene45 1 promjenjivi
drustveni obrasci dodatni ¢imbenici koji ostavljaju duboke posljedice na svijet rada. Aktivne
politike trziSta rada moraju biti u€inkovite i ciljane kako bi se postigli dobri rezultati na
podrucju zapoSljavanja.U jednoj se zemlji raspravljalo o stavljanju naglaska na moguénost

ukljucivanja privatnih agencija u svrhu poboljSavanja aktivne potpore za traZitelje zaposlenja46.

40

41

42

43

44

45

46

SL C 13, 15.1.2016., str. 161.

O tome se raspravljalo u zemljama Istoéne i Srednje Europe, npr. u Bugarskoj, Ceskoj Republici, Slovackoj i Francuskoj.

Studies on Growth with Equity, Building a Social Pillar for European convergence*, Medunarodna organizacija rada, 2016.

Primjerice nacionalne rasprave u Finskoj i Danskoj.

Promjene u globalnoj ekonomiji— posljedice po konkurentnost EU-a (informativno izvjesée)

Primjerice nacionalne rasprave u Finskoj, Sloveniji, Malti, Irskoj, Poljskoj i Estoniji.

Nacionalna rasprava u Ceskoj Republici.
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3.20

3.21

3.22

3.23

Politikama zaposSljavanja i trziSta rada u Europi moraju se nastaviti provoditi opipljive mjere
kako bi se naelo zabrane diskriminacije na radnom mjestu provelo i u praksi i kako bi se

osigurala jednakost svih skupina radnika."’

Jednakost spolova sredi$nji je ¢imbenik za osiguravanje pravednih radnih uvjeta za sve. Osim
veceg udjela Zena na trZiStu rada, starenje stanovnistva i duZi radni vijek vjerojatno ¢e dovesti
do vec¢ih odgovornosti na podrucju brige o drugima tijekom Zivotnog ciklusa. Fleksibilnost u
pogledu rada i radnog vremena te odrZiva ravnoteZa izmedu profesionalnog i privatnog Zivota
bit ¢e od sve vece vaZznosti za sve radnike. EGSO je ve¢ naglasio da uskladivanje posla i
obiteljskih obveza zahtijeva koordiniranje na nizu podrucja kao Sto su briga o djeci, roditeljski
dopust i radna mjesta prikladna za 0bitelj48. EGSO poziva na uvodenje integriranog pristupa
koji objedinjuje zakonodavne i nezakonodavne mjere na odgovarajucoj razini kako bi se u
drzavama Clanicama promicala ravnoteza izmedu profesionalnog i privatnog Zivota. VaZzna su
ciljana ulaganja u dostupne i financijski pristupacne ustanove za cuvanje djece. Time Ce se
doprinijeti povecanju sudjelovanja u radu, posebno Zena, ali i u punom radnom vremenu.

Treba obratiti posebnu pozornost na integriranje osjetljivih dijelova druStva i manjina u trZiSte
rada. Gospodarska, drusStvena i kulturna situacija Roma u vecini se drZava ¢lanica ne poboljSava
i kao S$to je izneseno u izvjeS¢u EGSO-a, strategija za Rome treba se dosljedno ukljuciti u

- 4
europski semestar 2,

OdrZzivi mirovinski sustavi od kljune su vaZnosti s obzirom na starenje europskih druStava.
Komisija je izjavila da povecanje dobne granice za odlazak u starosnu mirovinu koje je u skladu
s duzim ocekivanim Zivotnim vijekom zajedno s nastojanjima da se promice aktivno starenje ne
samo da omogucuju znatno smanjenje izdataka za mirovinu ve¢ omogucuju i stjecanje vecih
mirovinskih prava. Medutim, EGSO je ve¢ prije kritizirao prijedlog Komisije prema kojem se
dobna granica za umirovljenje treba prilagoditi duzem ocekivanom Zivotnom vijeku te je
umjesto toga predloZio mjere kojima se aktualna dobna granica za umirovljenje priblizava
zakonskoj dobi za odlazak u mirovinu®’. Kao $to je utvrdio Odbor za socijalnu zastitu,
smanjenje nezaposlenosti i poticanje duZeg zadrZavanja na danaSnjim trZiStima rada, ukljucujuci
i uz pomo¢ veceg sudjelovanja Zena na trZiStu rada, bit ¢e klju¢no za buducu odrZivost i
primjerenost mirovinskih naknada’'. Na primjer, europski usporedivi indeks za odrZivost i
primjerenost mirovina bio bi korisna referentna vrijednost kojom bi se podupirala nastojanja
drzava €lanica da reformiraju svoje mirovinske sustave i smanje siromastvo.

Cilj produZenja radnog vijeka ljudi mora biti popracen pristupom koji tijekom ¢itavog Zivotnog
ciklusa objedinjuje dobre radne uvjete, ukljucujuéi propise o zdravlju i sigurnosti na radu i o
radnom vremenu te potice ljude da iskoriStavaju moguénosti cjeloZivotnog ucenja. Drugi nuzan

47
48
49
50
51

SL C 318.29.10.2011., str. 142.

SL C341.21.11.2013., str. 6.

Izvjesée EGSO-a ,.Bolja integracija romske zajednice kroz inicijative civilnog drustva‘“ (2014.).

SL C 299. 4.10.2012., str. 115.; SL C 332, 8.10.2015., str. 68.

Odbor za socijalnu zastitu, Instrument za pracenje uspjeSnosti socijalne zastite (SPPM) — Izvjesce o klju¢nim socijalnim izazovima i
glavnim porukama Odbora za socijalnu zastitu, 12606/16.
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3.25

3.26

3.27

preduvijet je i duZi radni vijek do dobi za umirovljenje, s pristojnim primanjima tijekom radno
aktivnih godina §to vodi do pristojne mirovine, kao i osmiSljavanje politika koje starijim
radnicima omogucuju laksi postupni odlazak u mirovinu — evolucija naSih nacina rada u tom je
pogledu takoder kljuc¢an ¢imbenik.

Standardi socijalne sigurnosti u EU-u veoma se razlikuju, ovisno o razli€itim sustavima i
tradicijama. EGSO se zalaZe za jasnije strateSke prioritete EU-a na polju socijalne politike te za
definiranje op¢ih nacela socijalne politike. EGSO ukazuje kako je potrebno teZiti uspostavi
obvezujuée minimalne razine socijalne zastite™” te predlaze da se utvrde visoki standardi
istovremeno vodeci racuna o zahtjevima odrZivosti i primjerenosti. Bolja razmjena najboljih
praksi potrebna je za ukljuciviju mreZu socijalne sigurnosti za sve koji zakonito Zive u EU-u. U
kontekstu izazova ,,Rada 4.0“ i pojave novih oblika zapoSljavanja i poluzaposljavanja bitno je
razmisliti i odluciti kako drZave ¢lanice mogu reformirati svoje sustave socijalne sigurnosti kako
bi svoje osiguranje za nezaposlene pretvorile u ukljucivo osiguranje zaposlenja koje moZze
funkcionirati kao bududi sigurnosni pojas i takoder omoguciti zaposljavanje i pristojni rad.
Vazno je osigurati da rad bude privla¢nija opcija od dobivanja socijalne pomo¢i na nacin da se
stvaraju pravi poticaji kojima bi se omogucilo da ljudima bude bolje ako rade i kojima bi se
ljudima koji ne pronadu posao jamcila sigurnost prihoda. Utvrdivanje usporedivih mjerila na
tom podrucju moglo bi predstavljati dodanu vrijednost za drZave Clanice koje bi po potrebi
mogle poboljsati uvjete za dobivanje socijalne pomoc¢i, duZinu razdoblja primanja takvih
naknada i njihove razine.

EGSO je jo§ 2009. godine naglaSavao da Europa mora ponovno zauzeti svoj vodeci poloZaj na
podrudju istraZivanja i inovacija. Istaknuo je da bi uspjeSnost na znanstvenim i tehnickim
poljima i njihova primjena u konkurentnoj svjetskoj ekonomiji osigurala europsku buduénost na
svjetskoj industrijskoj sceni. Povrh toga, naglasio je da drustvena klima otvorena napretku
predstavlja preduvjet za inovacije.53 Kreativno poduzetniStvo koje vodi do prilika za
zaposljavanje takoder ima klju¢nu ulogu u oblikovanju sredine koja pogoduje inovacijama.
Civilno drustvo u tom procesu ima klju¢nu ulogu.

EGSO smatra da je inovacijski kapacitet na radnom mjestu povezan sa sudjelovanjem radnika.
Osim toga, ,,dobro“ i ,,0odrZivo“ poslovno upravljanje mora se izgraditi na prokuSanim i
ispitanim zakonskim strukturama unutarnjeg trZiSta i praksama sudjelovanja zaposlenika na
temelju informacija, savjetovanja i po potrebi, takoder i suodluéivanja54. Odredbe o obveznom
sudjelovanju zaposlenika treba konsolidirati na temelju ve¢ postignutih standarda™ te se
zahtijeva njihova ujednacena primjena u pravu EU-a.

Klimatske promjene predstavljaju najvazniji ekoloski i druStveni izazov za Europu i ostatak
svijeta. Budu¢nost rada krojit ¢e i naSa neodgodiva potreba da radi ocuvanja planeta mijenjamo
nasa gospodarstva, industrije i radna mjesta. EGSO pozdravlja €injenicu da je EU ratificirao

52

53

54

55

SL C 13 od 15.1.2016., str. 40.

Dokument o stajaliStu EGSO-a ,.IstraZivanje i inovacije u EU-u* (EESC-13-19-EN).

SL C 161. 6.6.2013., str. 35.

SL C 161. 6.6.2013., str. 35.
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4.2

4.3

4.4

Pariski sporazum i poziva na uspostavu koalicije civilnog druStva i podnacionalnih vlasti u
svrhu ispunjavanja obveza iz COP-a 21°°. Ispunjavanje tih obveza mora biti u skladu s
obvezama EU-a u pogledu smanjenja siromaStva. Davanje potpore pravednom prijelazu,
dostojanstvenom radu i zapoSljivosti zahtijevat ¢e ulaganje u resurse u svrhu pomaganja
zajednicama i radnicima u sektorima koji su tim prijelazom ve¢ pogodeni, kao i predvidanje i
omogucavanje buduceg restrukturiranja i prijelaza na zelenije i odrZivije gospodarstvo. Plan
ulaganja za Europu projekte bi trebao podupirati u skladu s obvezama konferencije COP21.

Potreba za socijalnim ulaganjima

Socijalne i gospodarske neravnoteZe prijetnja su EU-u. One naruSavaju socijalnu koheziju i
politi¢ku vjerodostojnost te koCe gospodarski napredak. EGSO je ve¢ iznio svoja stajaliSta o
tome da je potreba za hvatanjem u koStac sa siromastvom prioritet i da borba protiv siromastva i

socijalne isklju€enosti treba postati jedna od glavnih sastavnica stupa57.

Premda priznaje da je smanjenje siromastva prije svega u nadleZnosti drZzava c¢lanica, EGSO
takoder poziva Vije¢e EU-a da ponovno iskaze predanost ispunjavanju cilja povezanog sa
smanjenjem siromastva, utvrdenom u strategiji Europa 2020., istovremeno primjenjujuci
cjelovitiji pristup. To znaci da bi se smanjenjem siromastva trebalo sustavno baviti u sklopu
¢itavog procesa europskog semestra 1 da bi strategiju Europa 2020. valjalo povezati s
Programom odrZivog razvoja do 2030.>% Gospodarski rast i konkurentnost prijeko su potrebni
pa je stoga za smanjenje nejednakosti i siromastva vazna makroekonomska politika koja
doprinosi stvaranju pristojnih poslova.

EGSO je ve¢ utvrdio da ¢e, §to se duZe nastavi sa sadaSnjom politikom Stednje koja je
usmjerena na rezanje izdataka, a ne sadrZi odgovaraju¢e mjere za stvaranje rasta, socijalne
kohezije i solidarnosti, postajati sve jasnije da povecanje socijalne nejednakosti ugroZava
gospodarsku integraciju i blagostanje Europe59. EGSO poziva na poduzimanje novih napora u
svrhu promicanja koncepta socijalnih ulaganja u svim relevantnim podrucjima politike60. EGSO
vjeruje da je potrebno dodatno razmotriti na koji bi se nacin ,,JJunckerov plan br. 2” mogao
povezati s ciljevima Paketa mjera za socijalno ulaganje. Nadalje, pozvao je na uspostavu
Europskog pakta za socijalno ulaganjem, koji bi podrzao socijalne reforme i socijalna ulaganja i
pridonio ostvarenju nove gospodarske, socijalne i teritorijalne konvergencije.

EGSO je pozdravio Paket mjera za socijalno ulaganje koji je izradila Komisija, a za koji se
¢inilo da nagovjeStava promjenu paradigme u smjeru snaznijeg fokusiranja na socijalno

56
57
58
59
60
61

SL C 389. 21.10.2016., str. 20.

SL C 133, 14.4.2016., str. 9.

SL C 133, 14.4.2016., str. 9.

SL C 13, 15.1.2016., str. 33.

Doprinos EGSO-a programu rada Komisije za 2017. Godinu,, 15.6.2015.

SL C 271. 19.9.2013., str. 1.
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ulaganje koje se ne smatra troSkom ve¢ ulaganjem u europski potencijal rasta i zapoéljavanja62.
EGSO 7ali zbog toga $to se nije vise toga ucinilo za djelotvornu provedbu tih ciljeva. Socijalnim
se ulaganjem tijekom vremena ostvaruju gospodarske i druStvene koristi, u smislu veceg
zapoSljavanja ili ve¢ih dohodaka, boljeg zdravlja, smanjenja nezaposlenosti, boljeg obrazovanja,
manjeg siromastva i socijalne iskljucenosti itd. Njime se takoder poboljSava blagostanje i
dobrobit pojedinaca, dok se istovremeno poti¢e gospodarstvo jer se osigurava kvalificiranija
radna snaga, veca produktivnost i zapo§ljavanje. Takvo ulaganje, posebno kada povecava rast,
takoder bi doprinijelo jacanju vjestina i kvalifikacija radnika, poboljSalo bi njihove moguénosti
u drustvu i na trZistu rada te stimuliralo gospodarstva, pomazu¢i EU-u da iz krize izade jaci i
konkurentniji. Povrh toga, njime bi se osigurala u¢inkovitija i djelotvornija javna potrosnja, Sto
bi srednjoro€no i dugoro¢no dovelo do ustede u javnim proracunima.

EGSO je ve¢ pozdravio ¢injenicu da Europska komisij a® izrigito priznaje vaznu ulogu socijalne
ekonomije, socijalnih poduzeca, civilnog druStva i1 socijalnih partnera u provedbi paketa mjera
za socijalno ulaganje.

EGSO je vec iznio svoje stajaliSte o tome da bi utvrdivanje minimalnog europskog dohotka u
sklopu okvirne direktive pridonijelo borbi protiv socijalne iskljucenosti, osiguravanju
gospodarske 1 teritorijalne kohezije, zaStiti temeljnih prava pojedinca, jamcenju ravnoteZe
izmedu gospodarskih i socijalnih ciljeva te pravednoj raspodjeli resursa i dohodaka. Ponovno
poziva Komisiju da ispita moguénosti financiranja europskog minimalnog dohotka i osnivanja

odgovarajuceg fonda.®*

EGSO ponavlja svoje stajaliSte da su odrZivi, uc¢inkoviti i djelotvorni sustavi socijalne skrbi od
najvece vaznosti za sva druStva u EU-u. Oni predstavljaju temeljna sredstva za odrZavanje
socijalne i teritorijalne kohezije, solidarnosti, stabilnosti u drustvu, kao i za podupiranje
gospodarskog rasta. Sustavi socijalne skrbi takoder imaju vaZnu zadadu automatskih
stabilizatora, kao Sto se pokazalo za vrijeme krize. Iako priznaje da je donoSenje odluka o
strukturi 1 sadrZaju socijalnih politika prije svega u nadleZnosti drZava ¢lanica, nacionale
inicijative i inicijative EU-a trebale bi stremiti povecavanju ucinkovitosti i poboljSavanju
sustava socijalne zastite koji obuhvacaju socijalnu sigurnost, socijalnu pomo¢ i socijalne usluge,
zdravstvenu skrb i stambeno zbrinjavanje65. Kao $to su utvrdili Vije¢e i Odbor za socijalnu
zaStitu, drzave Clanice trebaju nastaviti poduzimati napore za poboljSanje uspje$nosti sustava
socijalne zaStite i trebaju se pobrinuti za to da ti sustavi ostvaruju bolje socijalne rezultate,

. . , . g .. . . w1 .. 66
istovremeno maksimalno povecavajuci pozitivan utjecaj zaposljavanja i rasta .

62

63

64

65
66

SL C 271, 19.9.2013., str. 91.

SL C 271. 19.9.2013., str. 91.

SL C 170, 5.6.2014., str. 23 (ovo misljenje nije podrzala Skupina poslodavaca; vidi
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/statement-minimum-income.pdf).

Primjerice nacionalne rasprave u Bugarskoj, Irskoj, Rumunjskoj i Spanjolskoj.

Zakljucei Vijeca ,,Socijalno upravljanje za ukljucivu Europu®, 2015. (dokument Vije¢a 14129/15) i Odbor za socijalnu zastitu,
instrument za pracenje uspjesnosti socijalne zastite (SPPM) — Izvjesce o kljuénim socijalnim izazovima i glavnim porukama Odbora
za socijalnu zastitu (dokument Vijec¢a 12606/16).
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Nacionalne ustanove iz sustava socijalne sigurnosti i javne vlasti odgovorne za osiguravanje
univerzalnih, kvalitetnih, pristupacnih i dostupnih socijalnih usluga. DrZzave moraju odobriti,
nadzirati i ulagati u pristup davanju tih usluga, koje mogu pruZati javna tijela, neprofitni ili
profitni akteri, kao §to je to ve¢ slucaj u viSe zemalja EU-a. VaZnu ulogu imaju reprezentativne
organizacije civilnog drustva, posebno socijalni partneri, socijalna poduzeca i uzajamna drustva.
Ta uloga obuhvaca izradu, provedbu, pruZanje i nadzor usluga sustava socijalne sigurnosti i
zdravstvenog osiguranja kao i programa socijalne pomo¢i. Osim toga, uZa suradnja svih aktera
moZe doprinijeti boljem i ucinkovitijem iskoriStavanju javnih resursa u provedbi socijalnih
politika. To bi takoder trebalo ukljucivati moguénost koristenja partnerstava izmedu javnih tijela
i privatnih subjekata uz poStovanje znacajki nacionalnih sustava.

EGSO smatra da je potreban snazniji i transparentniji dijalog izmedu relevantnih aktera kako bi
se sustavi socijalne zastite mijenjali i postali odrZiviji u smislu odredivanja prioritetnih sredstava
za ucinkovita, djelotvorna i relevantna javna ulaganja, uz potpuno posStovanje socijalnih prava i
s ciljem njihovog promicanja i promicanja temeljnih nacela sustava socijalne sigurnosti drzava
¢lanica.

Prijelaz na ,,Rad 4.0“. mora biti popracen usporednim prijelazom na ,,Skrb 4.0.“ OdrZivost 1
prikladnost sustava socijalne zaStite dovedena je u pitanje zahvaljujuci krizi, sporom rastu,
visokoj razini nezaposlenosti kao i kombinaciji sve starijeg stanovniStva i sve malobrojnije
radne snage. Usporedno s time, kao posljedica starenja stanovniStva postoji sve veca potraznja
za socijalnim uslugama, no sredstva za zadovoljavanje te potraZnje su ograni¢ena. Stoga su
reforme od presudne vaznosti za uspostavu djelotvornih i gospodarski ucinkovitih sustava
socijalne zastite, socijalnih politika i usluga. Stup ne samo da bi trebao odrazavati preobrazbe
koje se dogadaju u svijetu rada vec takoder treba teziti podupiranju drzava ¢lanica u
osiguravanju odgovarajucih rjeSenja kao odgovor na vaZne promjene u sustavima socijalne
zaStite, socijalne politike i usluga. Klju¢ni ciljevi trebaju biti zaStita njihove kvalitete, odrZivost,
pristupacnost, dostupnost i prikladnost za sve koji o njima ovise, uz pomo¢ odgovarajucih
regulacijskih okvira i politika.

EGSO takoder priznaje da su neprestani pritisci na javne proracune, demografske i drusStvene
promjene, kao i novonastali druStveni izazovi u mnogim drZzavama c¢lanicama stvorili nove i
inovativne organizacijske oblike za financiranje i isporuku naknada i usluga. Tu pojavu, koju
nazivamo socijalnom inovacijom, pokre¢e potreba rjeSavanja nezadovoljenih druStvenih
potreba. Njome se nadopunjuju tradicionalni sustavi drzavne socijalne skrbi, jer se mobiliziraju
razliciti drustveni i gospodarski akteri i financijska sredstva u okviru suradnje s lokalnim
vlastima. Medutim, ona ne smije zamijeniti odgovornost i ulogu drzave i njezinih razlicitih
javnih elemenata u osiguravanju univerzalnog pristupa kvalitetnim, financijski pristupacnim,
odrZivim i dostupnim uslugama za stanovnike EU-a u skladu s nacionalnim praksama. Socijalne
inovacije stvaraju druStveni kapital i jacaju ulogu lokalnih zajednica. Preporucuje se da
Europska komisija i drZzave ¢lanice osiguraju u¢inkovitu primjenu glavnih instrumenata kao §to
su javna nabava i europski strukturni i investicijski fondovi kako bi se dala potpora socijalnim
inovacijama i poduzec¢ima socijalne ekonomije.
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EGSO je u viSe navrata naglasio posebnu i vaznu ulogu socijalne ekonomije, ukljucujuéi
socijalna poduzeca, u provedbi gospodarskih i socijalnih rje§enja67. Sektor predstavlja kljuéni
element europskog socijalnog modela i izravno doprinosi socijalnoj i gospodarskoj koheziji i
promjeni, pravednijoj raspodjeli prihoda i bogatstva kao i aktivnom gradanstvu. EGSO je

nedavno pozvao na Akcijski plan EU-a za socijalnu ekonomiju68.

Opcenito, i u okviru nadleznosti EU-a, stupom socijalnih prava trebalo bi se nastojati uspostaviti
zajednicki referentni okvir za mjerenje 1 pracenje potrebnog nacionalnog pravnog i politickog
okvira u cilju osiguravanja prava na kvalitetne usluga, posebno socijalnih naknada69,
ukljucujuéi raspoloZivost, pristupacnost i dostupnost socijalnih usluga kao i njihovu odrZivost i
ucinkovitost. To bi trebalo primjenjivati na sve grane socijalne sigurnosti70 kao i na sve druge
socijalne usluge, odnosno usluge socijalne zastite.

Jednako tako, stupom socijalnih prava trebalo bi nastojati stvoriti potrebne poticaje za drZzave
¢lanice kako bi one osigurale prenosivost prava stecenih u skladu s relevantnim nacionalnim
kriterijima, ¢ime bi se osigurala sloboda kretanja. Time bi se omogudila prilagodenija potpora
pojedincima u kontekstu organizacije njihovih profesionalnih i privatnih Zivota, i svakom
gradaninu EU-a osigurala respektabilnija i fleksibilnija moguénost prilagodbe Zivotnom ciklusu,
Sto se posebno odnosi na neometano stupanje na trzisSte rada, mijenjanje zaposlenja i napustanje
trZiSta rada.

Nadalje, stup socijalnih prava trebalo bi koristiti za odredivanje mjerila u pogledu pruZanja
osnovnih usluga. Provedbene strategije drzava Clanica trebalo bi osmisljavati vodeci rauna o
specifiénim socioekonomskim i proracunskim okolnostima svake zemlje. Mjerila ne bi trebala
biti ograni¢ena na dostupnost usluga, ve¢ biti pokreta¢ provedbe osnovnih nacela sadrzanih u
Protokolu 26 (univerzalni pristup, kvaliteta, sigurnost, cjenovna pristupacnost, jednako
postupanje i promicanje prava korisnika). Prilikom izrade mjerila kao primjer bi trebalo koristiti
dobrovoljni Europski okvir za kvalitetu socijalnih usluga i Europski okvir za kvalitetne ustanove

ranog odgoja 1 obrazovanja.

Nacelo jednakih moguénosti za sve sadrZano je u europskim Ugovorima i mora se u potpunosti i
na primjeren nacin odrazavati u uklju¢ivom stupu socijalnih prava. Buduéi da je u pravnoj
ste¢evini EU-a ve¢ predviden zajednicki skup minimalnih standarda za radnike u cijeloj Europi,
oni se moraju provoditi. Treba osigurati jednakost i nediskriminaciju kako za muskarce i Zene,
tako i za sve skupine u naSem druStvu, ukljucujuci osobe s invaliditetom, pripadnike zajednice
LGBTI, osobe koje pripadaju etnickim manjinama i ostale osobe suocene s diskriminacijom.

67

68
69
70

Vidi npr. SL C 117, 26.4.2000., str. 52.; SL C 318, 23.12.2009., str. 22.; SL C 229, 31.7.2012., str. 44.; SL C 458, 19.12.2014., str.
14.:Projekt o socijalnom poduzetniStvu. Vazna uloga socijalne ekonomije bila je tema i nekoliko nacionalnih rasprava, primjerice u
Bugarskoj, Estoniji, Italiji, Litvi, Portugalu i Spanjolskoj.

Doprinos EGSO-a programu rada Europske komisije za 2017., 15. lipnja 2016.

U to su ukljucene invalidnost, dugoro¢na skrb i skrb o djeci.

Zdravstvene usluge i naknade za slucaj bolesti, naknade za nezaposlenost, starosna mirovina, naknada za ozljedu na radu, obiteljska
davanja, rodiljna naknada, naknada za invalidnost, naknade za nadZivjele osobe.
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4.17 Za suocavanje s demografskim starenjem i sve manjim brojem radno sposobnog stanovnistva

5.1

5.2

53

klju¢no je posti¢i da razliCite skupine u Europi viSe sudjeluju u radu. Takoder je potreban
napredak u pogledu promicanja jednakosti 1 nediskriminacije u drugim aspektima Zivota koji se
ne odnose samo na rad, kao S§to su pristup robi i uslugama, obrazovanje, stanovanje i
zdravstvena skrb. U tom kontekstu, ocekuje se da ¢e se ubrzo ponovno pokrenuti rasprava o
Direktivi EU-a o jednakom postupanju u vezi s pristupom robi i uslugama.

Zakljucéci rasprava s organiziranim civilnim drustvom

EGSO je u razdoblju od 2. rujna do 2. studenog 2016. organizirao rasprave s organiziranim
civilnim druStvom u svim drZzavama ¢lanicama. Rasprave je koordiniralo troje ¢lanova EGSO-a
(,trojke”) iz doticne zemlje, obi¢no u suradnji s Europskom komisijom (15 rasprava) ili
nacionalnim gospodarskim i socijalnim vije¢em (sedam rasprava). Sudionici su bili iz Sirokog
spektra udruga poslodavaca, sindikata i drugih organizacija civilnog drustva, kao i nesto rjede iz
krugova akademske zajednice. Ukupno je u 28 rasprava sudjelovalo priblizno 1800 predstavnika
organizacija civilnog drustva.

Temelj veceg dijela rasprava bio je niz klju¢nih tema. Rasprave su obuhvacale brojna pitanja
koja odrazavaju razliitosti nacionalnih sustava, prioritete i okolnosti. Troje koordinatora
pripremilo je nakon rasprava nacionalna izvjeS¢a koja su u veéini slucajeva ukljucivala
zakljucke i/ili preporuke. Sljedeca pitanja koriStena su kao smjernice:

1) Sto smatrate najveéim gospodarskim i socijalnim izazovima u Europi i u vagoj zemlji koje je
potrebno $to hitnije rijesiti? Sto je potrebno za njihovo rjesavanje?

2) Smatrate li da je stup socijalnih prava potreban i, ako jest, kako ga treba oblikovati u cilju
rjeSavanja kljucnih socijalnih i gospodarskih izazova u Europi i u vaSoj zemlji?

3) Kako bi obnovljena europska strategija za trziSte rada mogla zadovoljiti potrebe poduzeca,
radnika 1 traZitelja zaposlenja u pogledu fleksibilnosti i sigurnosti? Kako bi se u tom
kontekstu mogla uzeti u obzir vaZna pitanja poput novih okolnosti izazvanih sve ve¢om
digitalizacijom gospodarstva i trziSta rada, izazova koje donosi starenje stanovniStva te
potrebe za olakSavanjem tranzicije na trZiStu rada?

4) Kako se moZe osigurati odrZivost sustava socijalne zastite, a raspoloZiva sredstva prioritetno
iskoristiti za uc€inkovita, relevantna i potrebna socijalna ulaganja i usluge? Koja je uloga
razli¢itih dionika?

5) Kako europski stup socijalnih prava moZe na pozitivan nacin podupirati gospodarsku i
socijalnu konvergenciju diljem Europe?

6) Sto nam je potrebno za promicanje i podrzavanje kohezivnih drustava u Europi?

Zakljucci/preporuke iz izvjeS¢a po pojedinim drZavama troje ¢lanova pokazali su da se tijekom
rasprava razgovaralo o brojnim zajednickim temama koje su saZete u ovom dijelu misljenja.

5.3.1 U pogledu podru¢ja primjene i formata europskog stupa socijalnih prava:

e U 18 drzava Clanica zakljucci/preporuke ukazuju na to da je organizirano civilno drustvo, ili
dio njega, podrZalo inicijativu pokretanja europskog stupa socijalnih prava (CY, DE, EE, EL,
ES, FL, FR, IE, IT, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK). U 12 drZava ¢lanica (DE, EE, ES,
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FI, HR, HU, IE, IT, LU, MT, PT, SK) navedeno je da bi ciljeve, podruc¢je primjene i/ili
sadrZaj stupa trebalo dodatno razjasniti.

U zakljuccima iz 13 drzava ¢lanica ukazuje se na meduovisnost gospodarskih i socijalnih
politika (BG, CY, CZ, DE, ES, FI, HR, IE, IT, RO, SE, SI, UK). Nadalje, u devet drZzava
¢lanica (DE, DK, EE, EL, ES, FI, MT, RO, SE) istie se vaZnost rasta, a u Sest slu¢ajeva
vaznost konkurentnosti (EE, ES FI, DK, MT, SE).

U zaklju¢cima iz 12 drZzava ¢lanica navodi se da bi se europski stup socijalnih prava trebao
primjenjivati na cijeli EU (BG, DE, CZ, EE, ES, FI, HR, HU, IT, PL, SK, SE).

U zakljuécima iz devet drZava ¢lanica navode se pitanja provedbe/primjene europskog stupa
socijalnih prava ili pitanja provedbe/primjene postojece pravne stecevine i politika (BG, DK,
EE, HR, IE, LV, LT, PL, SE). U pet slucajeva (BG, HR, IE, LV, LT) izriCito se navodi da bi
stup socijalnih prava trebao biti ukljucen u postupak europskog semestra.

U zaklju¢cima iz osam drzava cClanica (DE, EL, ES, FI, HU, PT, SK, RO) istaknuta je
potreba za promicanjem socijalne kohezije i borbom protiv siromastva, nejednakosti i
iskljucenosti.

U sedam drZava ¢lanica (BE, CZ, DE, DK, FI, HR, SE) skrenula se paZnja na potrebu za
postovanjem nacela supsidijarnosti. U tom kontekstu, tri nordijske drZave €lanice (FI, SE,
DK) zalagale su se za nacionalnu nadleZnost za kolektivno pregovaranje, dok se u tri drzave
¢lanice (FI, SE, BE) zalagalo za podjelu nadleZnosti.

O pitanju konvergencije (ukljucuju¢i uzlaznu konvergenciju, konvergenciju socijalnih
politika i/ili konvergenciju medu drZavama c¢lanicama opcenito) raspravljalo se u sedam
drzava ¢lanica (BG, DE, FR, HR, HU, IT, PT, SK).

U zaklju€cima/preporukama iz Sest drZzava Clanica ukazivalo se na potrebu za ulaganjima,
bilo da je rije¢ o javnim, privatnim i/ili socijalnim ulaganjima (CZ, EL, ES, HR, IE, SL).

Klju¢ne teme iz zakljucaka/preporuka povezane s preliminarnim nacrtom europskog stupa
socijalnih prava Europske komisije:

Klju¢na uloga socijalnog dijaloga navedena je u zaklju¢cima/preporukama iz 10 drZava
¢lanica (CY, EE, ES, FI, HU, HR, IE, LV, RO, SI, SK).

U sedam drZava clanica (CY, EE, FL, IE, LV, RO, S]) istaknuta je vaZnost civilnog dijaloga
(iako to pitanje nije bilo obuhva¢eno Komisijinim preliminarnim nacrtom).

U zaklju¢cima iz Sest drzava Clanica (CY, DK, HR, HU, PL, SI) istaknuta je potreba za
prilagodavanjem promjenama, posebno u kontekstu digitalizacije.

Na potrebu da se u obzir uzmu izazovi i promjene koji proizlaze iz demografskog razvoja
ukazano je u zaklju¢cima iz triju zemalja (BG, CY, SI).

U zaklju€cima/preporukama najéesce se ukazivalo na pitanja integriranih socijalnih naknada
1 usluga, zdravstvene skrbi i naknade za slucaj bolesti, mirovine, naknade za nezaposlenost,
minimalnog dohotka i pristupa osnovnim uslugama (pitanja uklju¢ena u 20 nacela iz
Komisijinog preliminarnog nacrta), kao i socijalne sigurnosti, socijalnih standarda i
odrZivosti sustava socijalne zastite. Jedno ili viSe tih pitanja spomenuto je u zakljuécima iz
22 drzave clanice (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EL, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT,
PT, RO, SE, SI, SK, UK).
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. Pitanja zaposlenosti, otvaranja radnih mjesta i borbe protiv nezaposlenosti (ukljucujuci
nezaposlenost mladih) navedena su u zaklju¢cima/preporukama iz sedam drZzava ¢lanica
(BE, CZ, EL, ES, FI, HR, RO).

e U zakljucima iz 11 drzava ¢lanica (BE, BG, CY, CZ, DE, DK, FI, FR, HR, HU, SI)
naglasak je stavljen na obrazovanje i vjeStine (i u kontekstu digitalizacije trziSta rada).

e U zaklju€cima iz 10 drzava €lanica (BE, CY, CZ, DK, FI, HR, HU, MT, RO, UK) istaknuta
je potreba da se nedovoljno zastupljenim ili marginaliziranim skupinama osigura
sudjelovanje na trZistu rada, dok je u njih sedam (BE, DE, DK, FI, HU, MT, UK) u tom
kontekstu navedena ravnopravnost spolova.

e U osam drzava ¢lanica (CZ, CY, DK, FI, FR, HR, RO, SE) ukazano je na jedno ili viSe
sljede¢ih pitanja: potrebu za stabilno$¢u zaposlenja, tranzicijama i pristojnim radom i/ili
socijalnom sigurno$¢u, i u kontekstu digitalizacije trziSta rada.

e U zakljuccima iz triju drzava c¢lanica (DK, FI, SI) ukazano je na ¢injenicu da bi koncept
»fleksigurnosti* doprinio tomu da europski socijalni model bude otporan na promjene u
buducnosti (DK), na potrebu za ravnoteZom izmedu fleksibilnosti i sigurnosti (FI), kao i na
to da bi u obzir trebalo uzeti ekonomske potrebe za fleksibilnim na¢inom rada (SI).

Zakljucci/preporuke pokazali su i da je glavna tocka razilaZenja bila povezana s pitanjem treba
li u okviru stupa socijalnih prava predvidjeti zakonodavne mjere. Sudionici u svim zemljama
bili su podijeljeni oko tog pitanja, pri ¢emu predstavnici poslodavaca (opcenito) ne podrZavaju
ideju uvodenja dodatnih propisa, dok predstavnici sindikata (op¢enito) imaju suprotno misljenje.

Upravljanje

Europski stup socijalnih prava treba biti mnogo jasniji u pogledu sadrZaja, postupaka,
konkretnih inicijativa za njegovu provedbu, financiranja i pracenja, pored pojasnjavanja uloga
razliitih subjekata. Pitanje upravljanja iznimno je vaZzno, pri ¢emo se potrebno pridrZavati
nacela predvidenih Ugovorima, ukljucujuci nacelo supsidijarnosti. Gradani imaju pravo znati
tko je nadleZan i tko snosi odgovornost za svaku odluku.

Sto se ti¢e relevantnih subjekata i njihove uloge, EGSO naglasava da u pitanjima trZista rada
partnerstvo izmedu javnih tijela i socijalnih partnera na razini EU-a i nacionalnim razinama
predstavlja kljucan instrument za poboljSanje napretka politika radi ostvarivanja ciljeva koje se
uvelike podupire. Vlade, javne/regionalne/lokalne vlasti i razli¢ite nacionalne institucije koje se
bave organizacijom socijalne sigurnosti, kao i pruZatelji socijalnih usluga, igraju klju¢nu ulogu
u podrucju socijalne zastite. Pored toga, socijalni partneri takoder Cesto imaju ulogu i snose
odredene odgovornosti u postupku izrade i provedbe programa socijalne zaStite i pruZanja
socijalnih usluga. Ostali dionici, poput socijalnih agencija, mogu raspolagati stru¢nim znanjem,
posebno u podrucju socijalne pomo¢i te mogu igrati ulogu u osiguravanju sigurnosnih mreza za
manji dio stanovni§tva koji je izloZen opasnosti od siromastva.

EGSO naglasava da stup socijalnih prava moZe postati pozitivan projekt za Europu i za sve
dionike, ali samo ako su njegovi rezultati vidljivi. U ovim kriznim vremenima stup socijalnih
prava moZe biti dobra prilika da se pokaZe da je na razini EU-a, kada je to potrebno, 1 dalje
moguce primjereno odgovoriti na izazove s kojima se suocavaju obi¢ni ljudi uz potpuno
postovanje podjele nadleZnosti i nacela supsidijarnosti. Konkretno, stup socijalnih prava treba
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6.2

6.2.1

6.2.2

6.3

6.3.1

6.3.2

sluziti promicanju dobrobiti ljudi u skladu s obvezom iz Ugovora, medu ostalim, ,,0 visoko
konkurentnom socijalnom trZiSnom gospodarstvu, s ciljem pune zaposlenosti i druStvenog
napretka te visoke razine zasStite 1 poboljSanja kvalitete okoliSa* (¢l. 3. UEU-a). Osim toga, stup
socijalnih prava bi trebao doprinijeti boljem funkcioniranju trziSta rada i sustava socijalne
zaStite. EGSO istovremeno izrazava zabrinutost zbog nedovoljne jasnoce stupa socijalnih prava

u pogledu njegovog podrucja primjene. ESGO strahuje da to moZe stvoriti dodatnu nesigurnost i

Socijalna prava za sve

Komisija predlaze da se stup socijalnih prava prvo primijeni na europodrucju buduci da je ve¢
pokrenula postupak daljnje integracije i konsolidacije u cilju postizanja vece uskladenosti.
Medutim, socijalne odredbe iz Ugovora EU-a’? odnose se na sve drzave ¢lanice EU-a.
OdraZavaju¢i navode iz brojnih nacionalnih rasprava, EGSO smatra da bi se stup socijalnih
prava trebao primjenjivati na svih 28 drzava ¢lanica EU-a.

EGSO je u ranijem miSljenju istaknuo da su socijalno odrZive makroekonomske politike
preduvjet za snazniji gospodarski oporavak i osiguravanje socijalne kohezije. Kvalitetnije
razmatranje gospodarskih okolnosti takoder je nuZzan preduvjet za postizanje produktivnog
zapoS§ljavanja i dobro osmiSljenih socijalnih politika na razini EU-a i nacionalnim razinama, na
nacin koji je pravedan za sve generacije. Odbor pozdravlja stavljanje naglaska na fleksibilnost
pravila Pakta o stabilnosti i rastu (PSR), u okviru kojeg ¢e Komisija kod izracuna fiskalnog
deficita u obzir uzeti odredena javna ulaganja. No Odbor to smatra ogranicenom i djelomi¢nom

. 73
mjerom’ .

Europski semestar

Europski semestar i nacionalni programi reformi — koji se jednako primjenjuju na drZzave koje
nisu Clanice europodru¢ja — trebali bi postati glavni instrumenti za provedbu i pracenje stupa
socijalnih prava. Medutim, s obzirom na postojanje dodatnih makroekonomskih mehanizama za
pracenje u okviru europskog semestra za drzave europodrucja, postoji moguénost da razviju
dodatna relevantna mjerila za podupiranje nacionalnih reformi. Poveznica izmedu stupa

.. . . .. .. . . 74
socijalnih prava i europskog semestra spominjala se u brojnim nacionalnim raspravama.

EGSO upozorava na to da neke ciljeve koji su u posljednjih nekoliko godina postavljeni u
okviru politike gospodarskog upravljanja treba bolje uskladiti s ciljevima socijalne politike EU-
a iz ¢lankad4. stavka?2. UFEU-a.”” Sve mjere u okviru europskog semestra — u skladu s

71

72

73

74

75

Nedovoljna jasnoca bila je tema rasprave u mnogim drZzavama ¢lanicama prilikom ¢ega su pojedine skupine civilnog drustva izrazile
zabrinutost da bi to moglo imati u¢inak bumeranga. Stvaranje ocekivanja koja se na kraju nece ispuniti moglo bi dovesti do jo§
veceg nepovjerenja i nezadovoljstva.

Clanak 3. UEU-a, ¢lanak 9. UFEU-a, Glava X. UFEU-a i Povelja o temeljnim pravima.

SL C 268 od 14.8.2015., str. 33.

Nacionalne rasprave u Austriji, Bugarskoj, Italiji, Nizozemskoj i Rumunjskoj.

SL C 13, 15.1.2016., str. 33.
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6.34

6.3.5

horizontalnom socijalnom klauzulom'® — moraju biti podloZne ocjeni socijalnog ucinka. Ovi
rezultati trebali bi se objavljivati i o njima bi trebalo raspravljati na nacionalnoj i europskoj

. 17
razini.

EGSO je ve¢ ustvrdio da se u okviru europskog semestra zaposljavanje i socijalni ciljevi moraju
staviti u ravnopravan polozaj s makroekonomskim aspektima.78 Odbor je takoder preporucio
uvodenje usporedivih i zajednickih pokazatelja npr. siromasStva i nejednakosti kao i obveznih
procjena socijalnog u¢inka svih programa reformi koji su predloZeni u nacionalnim programima

reformi i preporukama za pojedine zemlje.79

EGSO poziva na ponovno uspostavljanje ravnoteZe u kontekstu europskog semestra kako bi se
pri oblikovanju preporuka za pojedine zemlje u obzir uzela postojeca tablica kljucnih
pokazatelja zapoSljavanja i socijalnih pokazatelja.

Cilj postizanja vec¢e konvergencije pri poboljSavanju uvjeta Zivota i rada treba olakSati sluzeci
se posebnim ciljevima, uzimajuci u obzir strategiju Europa 2020. i ciljeve odrZivog razvoja te
usmjeravajuci koordinaciju ekonomske i socijalne politike kao i politike zapoSljavanja.

EGSO je vrlo zabrinut za stabilnost EU-a jer se neophodne reforme, sa ili bez izmjene Ugovora,
uvijek provode u posljednjem trenutku i pod velikim pritiskom. Kao temelj za dobro
funkcioniranje EMU-a treba ponovno ojacati socijalnu, politicku i gospodarsku koheziju u EU-u
te provoditi dosljednu ekonomsku i monetarnu integraciju. Stoga se ne moze izbjeci ozbiljna
rasprava o dobro utemeljenoj strukturi EMU-a koja podrazumijeva konsenzus u pogledu

gospodarskih i socijalnih ciljeva te dogovor o upravlj anju.80

Potrebno je postiéi socijalnu, politi¢ku i gospodarsku koheziju u svrhu povecanja otpornosti
ekonomske i monetarne unije na Sokove. EGSO istice da treba posvetiti veéu pozornost
razlikama u gospodarstvima zemalja EMU-a te da je u tim zemljama potrebno provesti
uravnoteZene strukturne reforme u skladu sa zahtjevima monetarne unije i nacionalnim
potrebama, kako bi se osigurala potrebna konvergencija.

EGSO je ve¢ predloZio nacine boljeg osmisljavanja EMU-a i podnio prijedloge za Sto brzi

razvoj demokratskog i socijalnog upravljanja EMU-om primjenom metode Zajednice, ¢ime bi

se doprinijelo jacanju demokratske otpornosti i ispunjavanju obveza iz Ugovora.81

6.4  Gospodarsko i socijalno upravljanje
6.4.1

6.4.2

6.4.3

76 Clanak 9. UFEU-a.

7 SL C 133, 14.4.2016., str. 9.

8 SL C 271, 19.9.2013., str. 1.

7 SL C 133, 14.4.2016.. str. 9.

80 SL C 13, 15.1.2016.. str. 33.

81

SL C 332, 8.10.2015. str. 8.1 SL C 13, 15.1.2016., str. 33.
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6.4.5

6.5

6.5.1

6.5.2

6.6

6.6.1

Gospodarski odrziv EMU od kljucne je vaZnosti. Kao $to je u ovom kontekstu ranije utvrdio,
EGSO smatra da vlade drzava ¢lanica snose veliku odgovornost za daljnji razvoj demokratskog
i socijalnog EMU-a. Isto vrijedi i za socijalne partnere na nacionalnoj i europskoj razini za koje
EMU predstavlja nadredeni okvir za njihove razli¢ite sustave odredivanja placa i oblikovanje
trziSta rada i socijalne politike. Kao gospodarski i druStveni akteri, oni su u velikoj mjeri
odgovorni za poStovanje zajednickog cilja stabilnosti EMU-a.% Veca ukljucenost socijalnih
partnera moZe pridonijeti boljem upravljanju EMU-om. Njihova stajaliSta o nacinu
organiziranja trziSta rada i socijalnih politika takoder treba smatrati sastavnim dijelom rasprava
o buduénosti EMU-a.*? Pojacani i strukturirani dijalog s civilnim drustvom takoder bi pridonio
poboljSanju demokratske otpornosti i upravljanja.

EGSO smatra da suoCavanje s dugotrajnim neravnoteZama, kao i izgradnja povjerenja i
pouzdanja diljem Europe, zahtijevaju ucinkovitije i demokratskije gospodarsko upravljanje,

. o 84
osobito u europodrucju.
Provedba i ponovno potvrdivanje postojeée socijalne stecevine

Europskim stupom socijalnih prava trebalo bi nastojati pridonijeti ucinkovitoj provedbi
postojece pravne socijalne stecevine s uporiStem u primarnom i sekundarnom zakonodavstvu
EU-a u pogledu zaposljavanja i socijalnih prava, posebno ukljucujuéi socijalnu zastitu i
ucinkoviti nadzor i to, medu ostalim, sluze¢i se inspekcijom rada i pravom na ucinkoviti pravni
lijek te pristup pravosudu. Medunarodne pravno obvezujuce izvore prava koje su drZave ¢lanice
ratificirale za gradane EU-a treba u potpunosti poStovati.

EGSO smatra da stup socijalnih prava pruza moguénost jacanja postojece socijalne stecevine.
Nadalje, postupak razvijanja stupa socijalnih prava daje prostora za ocjenjivanje viSe ili manje
uspjesnih elemenata kao i ¢imbenika koji nedostaju ili koje treba poboljsati u pristupu EU-a i
drzava €lanica kako bi se potaknula pojacana socijalna i gospodarska konvergencija, odrZzivi rast
i otvaranje radnih mjesta u EU-u.

Resursi za socijalnu stabilnost Europe

Europski fond za strateska ulaganja i europski strukturni i investicijski fondovi osmisljeni su da
bi igrali klju¢nu ulogu u otvaranju radnih mjesta i poticanju rasta te promicanje teritorijalne i
socijalne kohezije. EGSO smatra da je potrebno djelotvornije i ucinkovitije koriStenje tih
fondova i da prednost treba dati dugoro¢nim ulaganjima EU-a u visoko kvalitetnu socijalnu
infrastrukturu i1 usluge (i uz pomo¢ Europskog fonda za strateSka ulaganja i Europske
investicijske banke), pri ¢emu ta ulaganja trebaju biti povezana s provedbom stupa socijalnih
prava.

82
83
84

SL C 13, 15.1.2016., str. 33.

Vidjeti npr. Detaljnu analizu zapo$ljavanja
SL C 332, 8.10.2015., str. 8.
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6.6.2

6.6.3

6.6.4

6.7

6.7.1

6.7.2

EGSO je u okviru Pakta o stabilnosti i rastu predstavio razli¢ite opcije i prijedloge. Jedan od tih
prijedloga mogao bi se smatrati ,,zlatnim* ili to¢nije ,,srebrnim* pravilom85 za javno ulaganje,
ukljucujudi u drustveni sektor drZzava €lanica, kao dodatak javnom ulaganju EU-a kroz sustav
zajednicki dogovorenih parametara, koje bi, u kombinaciji s pravim strukturnim reformama

takoder potaknulo privatna ulaganj a.%

U kontekstu proracuna i preispitivanja viSegodi$njeg financijskog okvira, EGSO smatra da je,
kao $to je Komisija ve¢ navela, potrebno iskoristiti 25 % europskih strukturnih i investicijskih
fondova, konkretno Europski socijalni fond i Europski fond za regionalni razvoj radi promicanja
socijalnog ulaganja u usluge i politike iz podrucja socijalnih pitanja, zdravstva, obrazovanja i
stanovanja. Nadalje, u okviru ESF-a treba izdvojiti pojedine resurse na razini EU-a kako bi
djelovali kao dostupno financiranje za jacanje kapaciteta socijalnih partnera. Europska Komisija
trebala bi pruZiti smjernice drZavama ¢lanicama o nacinima promicanja socijalnih ulaganja u
praksi kao i o metodama pracenja kvalitete i djelotvornosti projekata.

EGSO je u 2014. ukazao na mehanizam preraspodjele koji se koristi u slu¢aju asimetri¢nih
Sokova®’ i istaknuo da Unija, a posebno europodrucje, ne moZe ignorirati socijalne posljedice
aktualne gospodarske politike tako da ih u potpunosti prepusti odgovornosti pojedinacnih
drzava. Takoder je naglasio da proracunska sredstva za obrazovanje i osposobljavanje treba
promatrati kao ulaganje u buduénost.*® Na pojedinim nacionalnim raspravama sudionici su
raspravljali o tome jesu li osiguranje EU-a u slucaju nezaposlenosti ili fond za prilagodbu
potrebni i koliko bi bili isplativi.89 Rasprave su pokazale da se miSljenja o tom pitanju razlikuju

1 da te rasprave treba nastaviti voditi.”
Veza izmedu globalnih strategija i strategija EU-a

U okviru promiSljanja o stupu socijalnih prava trebalo bi, ukoliko je potrebno, razmotriti
ukljucivanje globalne dimenzije. Najnovije rasprave proizasle iz Medunarodne organizacije rada
(ILO), Vije¢a Europe, OECD-a i MMF-a od klju¢ne su vaZnosti, posebno u vezi s dokazima
koji pokazuju da nejednakost utjeCe na trajnost rasta i da preraspodjela ne Steti rastu. U okviru
spomenutih promiS$ljanja trebalo bi uvidjeti da je odrZivost europskih socijalnih modela
povezana s poboljSanjem globalne konkurentnosti Europe.

Program odrzivog razvoja do 2030. dogovoren je medu svim drZzavama ¢lanicama Ujedinjenih
naroda 2015. godine. Stoga je ostvarivanje tih ciljeva obveza i za drZave ¢lanica Europske unije.
EGSO smatra da bi stup socijalnih prava trebao znatno doprinijeti Programu odrZivog razvoja
do 2030., posebno u pogledu ostvarivanja cilja br. 1 (suzbijanje siromastva), cilja br. 3 (zdrav

85
86
87
88
89
90

SL C 268. 14.8.2015., str. 33.

SL C 451, 16.12.2014., str. 10., o vecoj fleksibilnosti PSR-a u pogledu odredenih ,,javnih ulaganja”.

SL C451. 16.12.2014., str.10.

SL C 327, 12.11.2013., str. 58., SL C 271, 19.9.2013., str. 1.

Primjerice nacionalne rasprave u Finskoj i Francuskoj.

SL C 13, 15.1.2016., str. 33.
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6.8.1

Zivot i dobrobit), cilja br. 5 (ravnopravnost spolova) i cilja br. 8 (pristojan rad i gospodarski
rast).

Jasna op¢a strategija za bolju buduénost u Europi

EGSO poziva Komisiju da u kontekstu stupa predloZi jasne i dosljedne strategije. EGSO se
slaze s tvrdnjama Odbora za zaposljavanje (EMCO) i Odbora za socijalnu zastitu (SPC) da se
Buropski stup socijalnih prava treba oslanjati na postojece instrumente i nadogradivati ih,
ukljucujuéi Europsku strategiju zaposljavanja (EES) i otvorenu metodu koordinacije u podrucju
socijalne zaStite i socijalne ukljucenosti (socijalni OMK) i na temelju toga sluziti kao kompas u
postupku poticanja odrZive uzlazne konvergencije u smislu zapoSljavanja i drustvenih rezultata,

. v e g . v . 591
istovremeno poStujuci nacionalne nadleznosti.”

Osmisljavanje novih odgovaraju¢ih mjerila na
primjeru ograni¢enog broja klju¢nih socijalnih izazova i izazova trZiSta rada u svrhu procjene
napretka moze biti sastavni dio tog postupka. Uspostava takvog okvira suradnje pomogla bi
drzavama ¢lanicama da pomocu reformi’> ostvare pozitivne rezultate 1 doprinesu vecoj

socijalnoj koheziji.

6.8.2 Unato¢ jasnim rizicima, EGSO ipak vjeruje da je EU sposoban osigurati ostvarivanje boljeg,

demokrati¢nijeg i socijalnijeg EU-a. EGSO ¢e uciniti sve $to je potrebno kako bi podrzao
rasprave u drZzavama Clanicama i na razini EU-a radi poticanja gradana da se ukljuce u ,,bolju
buduénost u Europi”. Pravedna globalizacija, koja osigurava dobar Zivot, dovoljno prilika za
zapoSljavanje i pravedne radne uvjete za sve, moZe se posti¢i samo ako EU zadrZi svoje
jedinstvo i sposobnost djelovanja. Europa se mora mo¢i prilagoditi promjenjivim okolnostima
kako bi sacuvala svoj druStveni model i osigurala maksimalno iskoriStavanje prilika za sve. To
je naSa alternativa protekcionizmu, nacionalizmu i populizmu.

Bruxelles, 10. sijecnja 2017.

Pavel TRANTINA
Predsjednik Strucne skupine za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo
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Zajednicko misljenje EMCO-a i SPC-a o europskom stupu socijalnih prava 12605/16, odobreno u Vije¢u EPSCO-a 13. listopada
2016.

Primjerice nacionalne rasprave u Rumunjskoj.
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