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l. Uvod i sazetak

1. Svjetsko gospodarstvo se nalazi usred sveobudtedstruke krize, koja je pela na
trziStu nekretnina u SAD-u, Sirila se kroz nereguli financijski sustav u sjeni i dovela prvo
do krize kreditnog trziSta a zatim i krize zapo&jaja. Do danas se ona razvila u kompleksni
I opasni za&arani krug, sa padom cijena nekretnina i rastonapezlenosti uz borbu protiv
krize kreditnog trziSta. Ova kriza se jednako Surirazvijenim i u nerazvijenim i u zemljama
u razvoju.

2. Kada su se lideri G20 prvi put sastali u Wastung u studenom 2008. godine, svijet se
ve¢ sud@avao sa nezabiljezenim usporavanjem rasta sa pgdommvodnje u razvijenim
zemljama. U odnosu na to, do sada se situacija ati@mo pogorSala. U posljednjem
tromjes€ju 2008. godine je zabiljezen zapangijpad BDP-a. Po godisnjoj stopi, BDP je
opao za 6% u zemljama G7, Europskoj uniji i cijel@BDC-f. Ovo su najnizi podaci ikad
zabiljezeni. Zaraza se prosSirila | na zemlje u cgzv nerazvijene, gdje rast stagnira i BDP po
glavi stanovnika opada. Od ¢aika 2009. godine, utjecaj recesije se rapidno¢pug u
podriEjima u razvoju, uslijed drastog pada izvoza i presuSivanja privatnih priljeepikala.
MMF je identificirao 26 zemalja u razvoju u Afridziji, Juznoj i Srednjoj Americi i IStnoj
Europi kao ,izrazito podloZne“ negativnim utjecaiinglobalne recesije u 2009. godini
Postizanje Milenijskih razvojnih ciljeva, kojima fostavljeni minimalni koraci za globalne
napore kojima bi se rijeSila @a kljucnih uzroka siromastva, je pod znakom pitanja uslije
ekonomske krize. Deset godina napretka na smanggngoastva je ponisteno u tek nekoliko
mjeseci.

3. U prvih par mjeseci 2009. godine nezaposlenesaustavljivo raste. Sada&ai da su
MOR-ova predwuianja nazvana ,najgori moguscenarij“ prema kojem secekuje porast
broja nezaposlenih u svijetu za 50 milijuna zaprgvetjerano optimistha’. Preko 200
milijuna radnika bi moglo zapasti u ekstremno siastwo, uglavnom u zemljama u razvoju,
gdje nema zastitnih mreza socijalne sigurnosti, Zta&i da bi broj onih koji rade ali su
siromasni — sa zaradom manjom od 2 dolar&lpou doméinstva — mogao narasti na 1,4
milijarde. 60% siromasnih u svijetiine Zene. Radnici Sirom svijeta koji gube radnastaje
domove su nevine Zzrtve ove krize, krize do koje dgvela pohlepa i nesposobnost
financijskog sektora, ofana politikama privatizacije, liberalizacije i dgtgacije trziSta rada
koje su se provodile u proteklih nekoliko decenldekti ovih politika — stagnacija pla,
smanjenje socijalne zaStite, erozija prava radnssg viSe nestabilnih radnih mjesta |
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financijalizacija — zajedno su doveli doéeenejednakosti i ranjivosti. Razmjeri krize svjéeo
neuspjehu ovih politika. Bez radikalne reakcijeddaova najozbiljnija ekonomska kriza
nakon Velike depresije iz tridesetih godina prodtgljeta, ¢e se pretvoriti i u socijalnu, a na
kraju neminovno, i politiku krizu.

4. Kada se ekonomije naSih zemalja¢mo oporavljati, ne smije biti povratka na
poslovanje ,kao i okdno®. Kriza mora oznéti kraj ideologije slobodnog financijskog trzista,
u kojem je samoreguliranje izlika za prevare a epdl oteZzava racionalno rdstanje
uniStavajgéi realnu privredu. Potrebna je nova nacionalnaobglna regulatorna arhitektura
koja bi restaurirala financijska trziSta i njihoymimarnu funkciju osiguravanja stabilnog i
isplativog financiranja produktivnih investicijanealno gospodarstvo. Pored ovoga, postoji
potreba da se uspostavi novi model ekonomskog jazaji bi bio ekonomski efikasan,
socijalno pravedan i okoliSno odrziv. On mora dtadc¢ku na politike koje su dovele do
ogromne nejednakosti u protekla dva desg&tljeZa to su potrebne korjenite promjene u
kreiranju politika. Lideri zemalja G20 moraju ¢t multilateralni proces, u suradnji s drugim
vladama, UN-om i drugim institucijama, kako bi peno definirali sistem upravljanja
globalnom privredom i to tako da se socijalnim olei§kim pitanjima dade jednak prioritet
kao i pitanjima trgovine i financija.

5. Globalni sindikalni pokret stoga poziva liderenmlja G20 da u suradnji s vladama
ostalih zemalja i m&unarodnim institucijama razrade strategiju u péaka kojom se prvo
rjeSava kriza, a zatim gradi pravednije i odrzidjgetsko gospodarstvo za buidwgeneracije.
Ova strategija mora podrazumijevati:

- implementaciju koordiniranog plana dgumarodnog oporavka i rasta, sa maksimalnim
utjecajem na otvaranje radnih mjesta sa fokusonjawmae investicije, aktivne politike
trziSta rada, zastitu najugrozenijin kroz proSiremeze socijalne sigurnosti i investicije u
»Zelenu privredu” koje mogu svjetsko gospodarstkoeauti na stazu razvoja uz smanjene
emisije COZ2. Privredi nerazvijenih zemalja i zemalj razvoju treba omogii resurse |
politicki prostor za poduzimanje mjera za suzbijanje &iidg djelovanja krize (stavci 6.
-17));

- hitnu nacionalizaciju nesolventnih banaka kakosbi obnovilo povjerenje i koncept
pozajmljivanja u financijskom sustavu, te usposséamova pravila i mehanizmi kontrole
globalnih financija uz puno sudjelovanje svih uk§nih segmenata. U ovom cilju
predlazemo plan akcije u osanta&a (stavci 18. — 22.);

- suzbijanje rizika deflacije pta i zaustavljanje rasta nejednakosti prihoda kmaBipeno
kolektivho pregovaranje i §anje institucija za utdivanje pl&a kako bi se na trzistima
rada postavio prag ,dostojanstvenog posla“ (sta@ci 26.);

- postavljanje temelja za dalekosezne i ambicianegéunarodne sporazume o klimatskim
promjenama na sastanku COP15 Kegjise odrzati u Kopenhagenu, Danska, u prosincu
2009. godine (stavci 27. — 29.);

- uspostavljanje pravnog praga normi i instrumama&unarodnih ekonomskih i socijalnih
institucija — MOR, MMF, Svjetska banka, Svjetskgotrinska organizacija i OECD — ali i
reforma ovih institucija i izgradnja efikasnog i gmbornog svjetskog gospodarskog
upravljanja (stavci 30. — 33.).



[I.  Plan koordiniranog medunarodnog oporavka i odrzivog razvoja

Potreba za koordinacijom

6. Lideri zemalja G20 moraju prvenstvo dati ponguvngradnji povjerenja zaustavljanjem
sunovrata u svjetskom razvoju i obrtanjem trendavaaposSljavanju. S tim ciljem vlade
moraju poduzeti sve potrebne mijere i koristitidriaju imaju nad bankama da kreditno
trziSte ponovo pokrenu i daju dodatnu likvidnostl ludenog 2008. godine,dnea zemalja
G7 i G20, kao i neke druge su najavile ili primijenfiskalne mreze poticaja razvoju. Ove
mjere bi imale dvostruki utjecaj na zapoSljavanjerazvoj da su podrazumijevale
medunarodnu koordinaciju i da su se uzajamno upotpaiga Takva koordinacija, naitim,
do sada nedostaje: poticaj razvoju u SAD-u izn@manje 2% BDP-a godisnje, dok je u
zemljama EU u vel@d 2009. iznosio manje od 1% BDP-a EU. G20 moragenutne
»Slobodne strijelce” natjerati da zajedkii djeluju | poduzimaju koordinirane mjere kako bi
stimulirali svjetsko gospodarstvo — &alu s onima koji imaju trgovinske viskove. Inziatino
da globalni plan oporavka iznosi 2% ukupno globglpooizvoda. Centralne banke moraju
nastaviti snizavati kamatne stope i poduzimati kivativno olakSavanje monetarne politike
tako da se vladine investicije financiraju uz riaenatne troskove.

Javni izdaci usmjereni ka zapoSljavanju

7. Mjere takder treba usmjeravati unutar granica tako da segmesinajveéi utjecaj na
rast i zapoSljavanje. Postoji potreba da se kraza ekonomska mapa, koja bi identificirala
sektore koji daju najbolju Sansu za béiduazvoj. Vlade bi trebale predstaviti programe
investiranja u infrastrukturu kojima se stimulirast potraznje u kratkotoom razdoblju i
potice rast produktivnosttitavog realnog gospodarstva u srednjem roku. Trafesti mjere
podizanja kupovne ngo potroS&a s niskim primanjima, ukljuju¢i i domainstva s jednim
zaposlenim, ngp&e samohranom majkom. Punjenjem ¢emvika i dzepova ljudi s niskim
primanjima se daje poticaj privredi i suzbija raé@eger ¢e oni najspremnije trositi dodatnu
gotovinu. Ovo se moze paStpovetanjem doprinosa, programima direktnog zaposljavanja
promjenama porezne politike. Resurse ne treba atsipa neefikasna generalizirana
smanjenja poreznih stopa: u vremenu reforméavedvajanja za socijalnu sigurnost i
usmjeravanja sredstava u javne sluzbe, tljji€i i obrazovanje i zdravstvo, imaju gotovo
dvostruke rezultate kao smanjenja poreza.

Zelena ulaganja i zelena radna mjesta

8. Trenutak nikad nije bio bolji za pokretanje ,Z2ebg New Deald na koji poziva
Program Ujedinjenih nacija za okolis (UNEP). Poang¢ ,zelenog =zapoSljavanja*
podrazumijeva obimne investicije vlada u infrastauld potrebnu za efikasniju i obnovljivu
energiju —¢ime bi se stimuliralo otvaranje kvalitetnih radmesta u razéitim sektorima —
kao i poveéanje financijskih resursa za istrazivanje i razv8irenje i upotrebu novih
tehnologija, kao i razvoj programa obuke.

Kvalitetne javne usluge

9. U sklopu novog modela razvoja, vlade moraju dafiu vaznost javhom sektoru —
nacionalnom i komunalnom - kroz pruzanje kvalitetrosnovnih usluga, kao Sto su
obrazovanje, zdravstvo, vodoopskrba, kanalizapijayedba zakona, sigurnost, vatrogastvo i
civilna zastita. Kvalitetne javne usluge mogu datalan doprinos socijalnoj koheziji i
jednakosti; one uz efikasnu i &iu provedbu zakona i regulatornog okvitme temelje
zdravog demokratskog drustva.
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10. Sada je trenutak za ulaganje u ljude — njirmw@zovanije i zdravlje, i da se vodéuaa

0 najmlatima i najstarijima. S obzirom na sve¢veroj ljudi koji ostaju bez posla u zemljama
pogaienim krizom, jasno je obrazloZenje za investiranjebrazovanje i obukdime bi se
pomogao transfer radnika u sektore gdje postdma\motraznja. U zdravstvenom sektoru, npr.
izmedu ostalog i zbog starenja stanovniStva, Svjetskeavativena organizacija (WHO)
procjenjuje date potraznja za kadrovima u svijetu narasti za 4Jjuma. U obrazovanju se
predvida da ¢e trebati 18 milijuna novih nastavnika kako bi spunio cilj pruzanja
kvalitetnog osnovnog obrazovanja za svu djecu dib2@odine. Potrebni su milijuni novih
nastavnika i instruktora za stno obrazovanje i obuku za realnu privredu i preikikalciju
radnika u kontekstu restrukturiranja gospodarddaed toga, vlade moraju raditi joS viSe na
smanjenju siromastva zena, koje datiae vetinu siromasnih u svijetu.

Politika aktivnog trziSta rada

11. Prioritet mora biti da se zadrZe ljudi na radmnjestima, da se odrZi jedinstvo radne
shage i radnici u svojim privrednim granama. Pladitaktivnog trziSta rad&e imati kljunu
ulogu, mada izdaci na te politikine neznatan dio fiskalnih paketa usvojenih inie
zemalja. Potrebno je provesti programe da bi senpmazik od nezaposlenosti i gubitka
primanja, kao i da se pruzi podrska prihodima. & teSka vremena podézemoraju biti
socijalno odgovorna i pruzati svojim radnicima mégast prekvalifikacije koliko god dugo
mogu. U MOR-u su se radnici, vlade i poslodavcizgiloda se ,restrukturiranje mora
zasnivati na dijalogu iznde uprave, sindikata i predstavnika radnfka®na poduzé& koja
budu primala pomb od drzave moraju poStovati sporazume s viladomndilsatom o
programima restrukturiranja koji podrazumijevajyasljavanje i obuku.

12. Vlade moraju usvoijiti takve politike trziStadeakojima se:

- pozivaju poduzéa da ne proglasSavaju tehnoloske viskove na prnk pnablema i
daje podrska poduziena sa privremenim kreditnim potesiama,

- fokus stavlja na grupe koje su nagapogdene krizom, kao Sto su mladi, stariji i
nekvalificirani radnici, privremeni radnici ili raci na odréeno, Zene i migranti;

- pove&avaju napori na eliminaciji nesrazmjera daaizmeiu spolova, koji se
procjenjuje na vise od 2296

- pruza podrSka prihodima, posebno kroz doprinoseezaposlene;

- U potpunosti poStuju nacionalni i thenarodni standardi o radiim pravima u
kontekstu prekida radnog odnosa,;

- promovira investiranje u ljude i pruzaju bolje d za obuku i omodiava
stjecanje novih vjestina radnicima svih dobnih grup

- daju radnicima migrantima ista prava koja imajuugl gratani, buddi da njihova
stigmatizacija ne samo da vodi u ksenofobiju, neg&ona&nici i do veeg
siromastva.

® MOR Globalni forum za dijalog o uticaju financigskrize na radnike u sektoru financijalobal Dialogue
Forum on the Impact of the Financial crisis on &iite Sector Worker@@.-25.02.2009.
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Podrska zemljama u razvoju

13. Kako nezaposlenost u svijetu rasteing radnika koji ostanu bez posla nema pristupa
pomcii za nezaposlene i moze se osloniti samo na wassiteéevinu i podrsku obitelji kada
dode u stariju Zivotnu dob. Kriza predstavlja istovesma i obavezu i Sansu za izgradnju
pristojnih  sigurnosnih mreza socijalne podrske kojaZze djelovati kao automatski
stabilizator u zemljama koje ih trenutno nemajlg, bbzira na to koliko su razvijene.

14. Ve&a primanja radnika i Sira socijalna zastieabiti od posebnog ztaja za oporavak
gospodarstva u zemljama u razvoju koje sé pestigle zavidan rast zahvaljdjuzvoznoj
proizvodniji, ali su sad pred kolapsom glavnih izvibztrziSta. Gospodarski oporavak u ovim
zemljama, ali i postizanje odrzivog dugénog razvoja,ce ovisiti 0 njihovoj sposobnosti
izgradnje j&e bazu domé& potraznje. Za t@e biti potrebna w&a razina postivanja prava
radnika, tako da sindikati mogu pregovarati o @awgu plda u kontekstu we
produktivnosti, i sveobuhvatnija socijalna zasSkitaz programe kao Sto su starosne mirovine
I zdravstvena zastita. Takva strategija bi pomdgpaavljanju ,globalnog debalansa“ trgovine

i financijskih tokova i obrnula trend nejednakgsiimanja u véini zemalja u razvoju.

15. Kako razvijene zemlje i zemlje u ubrzanom rgz\streme ka oporavku, javlja se rizik
dace zemlje sa niskim prihodima ostati na margini.dNamasniji se joS oporavljaju od krize
hrane. lako cijene hrane i roba Siroke potroSnjgapau globalnoj recesiji, posljedice se
osjetaju: cijene Zitarica, npr. su danas 71% viSe ne@@/2godine. Gospodarska krize,
kroz smanjenje pta, poveéati posljedice krize hrane, najm pogdaju¢i siromasne u
ruralnim i urbanim sredinama, poljoprivrednike kaojisu vlasnici zemlje, donéastva na
¢ilem sucelu samohrane majke i one koji su upravo ostaligmeda, uklj@ujuci i migrante.
Kriticno je vazno odrzati i povati razinu sluzbene razvojne poénoBudZeti razvojne
pomcii, pogotovo za najnerazvijenije zemlje, se morafirzati usvajanjem obvezigin
odluka i rokova postizanja UN-ovog cilja od 0,7% BM. Vlade moraju sigurnost opskrbe
hranom stalno imati na dnevnom redu i zajedno iraditrazvoju dugorih poljoprivrednih
aktivnosti kojimace se osigurati dostupnost osnovnih prehrambenihirneba i stalna
opskrba hranom.

16. Veina zemalja u razvoju i neke od zemalja u ubrzamanvoju provode procikine
fiskalne politike u skladu sa pritiscima dumarodnih financijskih institucija da se provodi
Jfiskalna disciplina® u vrijeme krize. Minarodna zajednica mora podrzati programe
ekspanzivnog oporavka za zemlje u razvoju jer sunenphodni za sptavanje daljeg rasta
siromastva i pow&anja globalne potraznje. Menarodne i regionalne razvojne banke, kao i
druge institucije, moraju raditi na tome da sveijeeg svijetu sudjeluju u aktivnostima
oporavka. Ovae zahtijevati véu financijsku pomé meiunarodnih financijskih institucija i
zemalja donatora i kraj Stetne politike postavianyjeta za pruzanje porianedunarodnih
financijskih institucija. Potrebno je da thenarodne financijske institucije prosire aktivnosti
pomaii u vratanju dugova i poduzmu reforme sustava upravljaigko da one zemlje u
kojima njihove aktivnosti imaju najviSe utjecajabgja pravo glasa u uspostavi politike.

Obnova javne podrske globalnom trgovinskom sustavu

17. Trgovina je u kolapsu, ali viSe uslijed padalme privrede nego uslijed protekcionizma.
Moramo izbjéi greSke napravljene tridesetih godina proSlogjatal kada se provodila
politika ,osiromasi susjeda“. Trgovina moze piotgospodarski rast, oporavak i razvoj, ali
samo pod odgovarajim uvjetima. Obnova zakonitosti i javne podrSkeesskom sustavu
trgovine i zakljgenje Doha Round trgovinskih pregovora zahtijevaredak u podrgu
provedbe temeljnih prava radnika. Tdko je potrebno osigurati da zemlje u razvoju mogu
postii gospodarski oporavak, pristojan posao i kudadustrijski razvoj, kao i kontrolu



kratkorainih nowanih tokova i njihovo usmjeravanje ka razvojnimjesiima. Takder ¢e biti
potrebno razviti daljnje mehanizme, ukiyju¢i i mehanizme zastite i kompenzacije, kako bi
se zastitile zemlje s niskim primanjima od nestadsti trziSta robama Siroke potrosnje.

[l Nova pravila za globalna financijska trzista

18. Lideri G20 moraju odmah poduzeti korake karapku likvidnosti i solventnosti
bankarskog sustava tako da on moZe ispuniti svefovnu ulogu financiranja produktivnih
investicija. Pored toga, lideri G20 moraju ¢t proces temeljne reforme globalnog
financijskog sistema, tako da se okarfinancijalizacija koja je unistila realno gosptao.
Vlade se moraju pobrinuti da se kriza ovakvih raaanikada viSe ne ponovi.

Obnovite povjerenje, nacionalizirajte banke

19. Bankarski sektor sadrzi mnogo nesolventnih kankoje bi vé prestale poslovati da
nije velicine krize i ¢injenice da su neki jednostavno ,preveliki da bogali“. Vlade se
suaavaju sa dvije opcije: (i) kreirati zalihe ,loSegpktala“ koje bi se financirale iz sredstava
poreznih obveznika, a gdje bi bankari mogli odlagatoja tokstna sredstva, ili (ii)
nacionalizirati sve slabe banke na osnovu rizikg &oe predstavljaju za sustav. Prvom
opcijom se née razdvojiti ,lo$" kapital od ,dobrog®, nitte se obnoviti povjerenje, nege
se dalje pogorsati stanje javnih financija. Istoota,placanje kaucije* za diodare banaka bi
zn&ilo transfer novca radnih ljudi nadane najbogatijih u svijetu, koji su neproporciormaln
zastupljeni méu dioniarima financijskih institucija. Pod trenutnim uvpat, nacionalizacija
je jedini n&in obnove povjerenja, pravedne raspodjele riziksiguranja dobiti za porezne
obveznike kada se solventnost ponovo uspostavi.

Reforma financijskog sustava

20. Vlade moraju ispraviti demokratski deficit ko@arakteriziraju napori na redizajnu
post-krizne financijske arhitekture. Reforma finigglog sustava se ne smije prepustiti
strienjacima Foruma za financijsku stabilnost — istimnorstrinjacima koji su kreiral
upravo ovaj sustav koji je tako katastrofalno kotad Osim toga, dosad se Forum za
financijsku stabilnost nije povezao sa sindikatimi@ilnim drustvom ili drugim faktorima u
procesu, ukljauju¢i i UN i MOR, i nema odgovarafu strukturu upravljanja, znanje ili
resurse potrebne za dalje aktivnosti na tom planu.

21. Trenutna kriza je razotkrila ograenost pristupa ,delegiranog nadzora“, kojim se
odreiuje da samo malom dijelu financijskog sustava (m@mercijalnim bankama) treba
nadzor u pravom smislu. Nekoliko inicijativa koje sslijedile nakon rujna 2008. godine su
identificirali potrebu da se promijeni pristup bimg reguliranja globalnog financijskog
sustava kakav se provodio u prosfbsSada je vrijeme za obvezuagi propise kojima se
osigurava javna kontrola i nadzor svih financijskilstitucija, proizvoda i transakcija. Mi
predlazemo sljedeplan akcije u osam taka:

Srezati neregulirano financijsko gospodarstvo.Vlade se moraju pobrinuti za potpuno
pokrivanje svih institucija, proizvoda i transalkcigpdgovarajéim propisima. Ovo se posebno

8 Modernizacija ametkog sustava financijskih propisa, Odbor za nadzdeta (COP), Posebni izvjestaj
regulatornoj reformi, sijganj 2009.:http://cop.senate.gov/documents/cop-012909-repanttatoryreform.pdf
Principi nove financijske arhitekture, Stiglitz, URkspertna komisija Predsjedav&g na Generalnoj skupstini
UN-a o reformi mdunarodnog monetarnog fonda i financijskog sustavsijecanj 2009.;
http://www.un.org/ga/president/63/commission/newafinialarchitecture.pdf




odnosi na zalihe privatnog kapitala (zastitne foredo privatni osnivaki kapital) koji ne
smiju biti izuzetak iz propisa koji se primjenjupa tijela za upravljanje drugim sredstvima i
kojima se osigurava odgovaranje pred investitoritnansparentnost i, kada je potrebno,
odgovornost poslodavca. Sve forme vanbilansnihstktija vezanih za kredite se moraju
zabraniti. Financijski proizvodi koji prenose kredi rizik i drugi netransparentni
»Strukturirani proizvodi® koji su pokriveni vrijedmsnim papirima na trziStu moraju biti
predmet javnog nadzora. Kaodeppravilo, transakcije moraju biti povezane sanitsom.
Propisima se mora urediti poslovanje agencija zadochnje kreditnog rejtinga kako bi se
izbjegao sukob interesa u procjeni proizvoda iitusija.

Ukinuti moguénost izbjegavanja poreza prebacivanjem sredstava memlje u kojima se
ne primjenjuju porezni propisi stvaranjem novih mehanizama malunarodnog
oporezivanja. Lideri G20 moraju dogovoriti mjere rdanarodne suradnje kojima bi se
onemoguilo izbjegavanje poreza prebacivanjem sredstavaemljg u kojima se ne
primjenjuju porezi, funkcioniranje prekomorskih dimcijskih centara i jurisdikcija tajnosti
bankarstva — u koje spada i 38 teritorija sa posebste OECD-a — u skladu sa
medunarodnim standardima. Tak& moraju raditi na zaustavljanju ,trke na dno* &iun
poreznih sustava koja ugroZava porezne prihode innpgmalja. Vlade moraju izraditi
institucionalne investitore i vise kazne za krSgmpeeznih propisa. Pored toga, dnearodno
oporezivanje financijskih transakcija, npr. krat@nh transfera, se mora uvesti kako bi se
financirao javni dug poreznih obveznika koji je wat krize. Takvi porezi bi pomogli u
zastiti zemalja u razvoju od nestabilnosti globgltrdista.

Osigurati pravedan i odrziv pristup zemalja u razvgu medunarodnim financijama.
Zemljama u razvoju se treba dati pristup kreditnpoaajmljivanju pod uvjetima koji su u
skladu sa njihovim potrebama i kapacitetima. Mjeteuhvaaju aktivaciju MMF-ovog
programa Posebnih prava podizanja, kojim se ubrzagionalna valutna suradnja i
preusmjeravaju tokovi novca iz zemalja koje imagkeove po tekéem ra&unu, ukljiEujuéi i
njihove Fondove suverenog bogatstva, na razvo|jexei

Reformirati model privatnog bankarskog poslovanja ko da se sprij€e ,baloni”
imovine i smaniji rizik poluge. Pravila o adekvatnosti kapitala — iznosa kapitalp Banke
moraju staviti na stranu kao garancija za aktivinpsizajmljivanja — se moraju dodatno
povezati sa rastom aktive banke i, u derej mjeri, rizicima koje nosi takva aktiva. Talev

bi trebalo usmjeriti aktivu ka socijalno poZeljniailjevima i olakSati kontrolu centralnih
banaka nad inflacijom cijena aktive.

Kontrola isplate naknada direktorima, dioni¢arima i financijskim posrednicima.
Programi isplate naknada se moraju regulirati zakiom propisima i to tako da odrazavaju i
promoviraju dugoréna ekonomska, socijalna i okoliSna postigmuomoguée poduzéima da
alociraju profit u rezerve za ponovno investiramjproduktivna sredstva. Naknade za upravu
I trgovce se moraju drzati u skladu sa platamaikadnpenzijama, a u staju financijskih
usluga, u skladu sa relevantnim praksama prodpzajmljivanja. Isplata bonusa i drugih
stimulacija vezanih zac¢inak se mora zabraniti na pet godina. Déanima treba onemodili
rasipanje bogatstva poduézekroz dividende i programe otkupa dionica u vrgerasta, jer to
poduzéa ostavlja sa potkapitaliziranom bilancom stanjavrgeme ekonomskog pada.
Privatni kapital je milijune radnih mjesta staviodoupitnik uslijed neodrzivog modela otkupa
I preuzimanja.



Zastititi radni ¢ke obitelji od predatorskog pozajmljivanja. Vlade moraju poduzeti korake
na povéanu sigurnosti pozajmljivanja za ratke porodice omogiavanjem transparentnosti
financijskih ugovora (stambeni krediti, kreditnertk@e, osiguranje), pristupa efektivnim
resursima i dostupnost i dostupnost usluga (gogngmica interesnih kamata i naknada).
Modeli naknada i stimulacija za banke, njihove zioe i druge davatelje kredita se moraju
kreirati tako da osiguraju odgovornu praksu prod@@zajmljivanja, u interesu klijenata.

Konsolidirati i uve ¢ati odgovornost prema javnosti, mandat i resurse rdezornih tijela.
Vlade morajuraditi na ukidanju fragmentiranog pristupa finaskim propisima, koji su
trenutno iscjepkani prema poslovnim aktivnostimmacionalnim jurisdikcijama. Tamo gdje je
to potrebno, na primjer u Europi, mora se omitgunad-nacionalna konsolidacija.
Nadzornim tijelima treba dati nda resurse koji su im potrebni za vrSenje zadataignov
mandat treba obuhvatiti i nadzor inflacije cijenadstava. Glas sindikata se manai u
strukturama upravljanja. Pored toga, nadzorni gkyktjucujuéi i ,nadzorne koledze®, treba
omoguiti suradnju financijskih vlasti sa sindikatima rugim predstavnicima radnika u
financijskom sektoru, npr. radikim vije¢ima i metunarodnim okvirnim sporazumima
izmedu Globalnih federacija sindikata i multinacionalkibmpanija.

Restrukturirati bankarski sektor i u €initi ga raznolikijim. Citav spektar poslovnih modela
i pravnih formi je potreban da bi se izgradile dobalansirane i solidne dog®afinancijske
usluge koje sluze realnoj privredi i zadovoljavaptrebe radiikih porodica. Vlade trebaju
promovirati alternativne modele za usluge bankarsta profit i osiguranja, kao Sto su
kreditne unije, kooperativho bankarstvo, uzajamsiguranje i druge usluge javnih financija
u zajednici. Takder je potrebno poduzeti korake da bi se osiguralse u budtnosti ne
stvaraju veliki konglomerati koji su ili ,previSeeliki da bi propali“ ili u kojima se kombinira
viSe vrsta poslovanja: bankarstvo, osiguranje, stiggsko bankarstvo, itd. Restrukturiranje
treba provesti prema najviSim standardima socigldgaloga, a sve moga posljedice po
zaposlenost se moraju ublaziti.

Zastita radnékih penzija

22. Lideri G20 moraju poduzeti korake na zastitidela unaprijed financiranih mirovina.
Kriza je razotkrila opasnost od neogksmih ulaganja radtkih penzija u neregulirani
financijski sektor. Mirovinski fondovi u zemljamaETD-a su u 2008. godini izgubili preko
3,3 trilijuna, odnosno 20% vrijednosti uslijed padgednosti diontkog kapitala, aktive sa
fiksnim prihodom, zastitnih fondova i strukturiranproizvoda. Neposredni utjecaj krize
najvise osjetiti oni koji su blizu mirovine, @e mirovine spadaju pod neza&ne modele
.<definiranih doprinosa®, gdje u kogmici visina mirovine ovisi o0 &ncima mirovinskog
fonda. Vlade moraju poduzeti korake da osigurajgoedrajiu penziju za radnike u sklopu
unaprijed financiranih modela, kao i osigurati daslpdavci podnesu svoj dio penzionog
rizika 1 financiranja, j&aju¢i trenutne modele vladinih garancija i propise keg ttu
investicija u mirovinske fondove.

IV. Zaustavljanje deflacije plata i suzbijanje krize distributivne pravde

23. U veéini druStava je u proteklih 25 godina doslo do k#iiilizacije” trziSta rada, Sto je
dovelo do véeg rizika od deflacije plata i doprinijelo krizilyed smanjene kupovne rdoi
vece nesigurnosti. Vlade ne smiju ponoviti greSke nresetih godina proslog vijeka i
dozvoliti do smanjenja plata radi pa@amja konkurentnosti. Umjesto pratenja politika
kojima se smanjuje zaStita radnika i pésea nesigurnost radnih mjesta, vlade moraju
utvrditi donju granicu plata i sprigei dalje spiralno pogorSanje deflacije zarade jera.



Moraju raditi kako bi zastitili temeljna prava rakim i nivo kolektivhog pregovaranja, ali i
potakli rekonstrukciju institucija koje se starajypravednijoj raspodjeli prihoda i bogatstva.
Minimalne plate moraju biti dovoljno visoke da lidnici i njihove porodice imale pristojan
Zivotni standard, ali i da bi se zaustavio dalfittaroja zaposlenih siroma3nih ljudi. Zefiee
ve¢inu meiu onimacije je zaposlenje nesigurno, tako da bi postizgegmakosti spolova i
eliminacija diskriminacije zena u zapoSljavanju aloimati prednost m#& aktivnostima u
oblasti zapoSljavanja na nacionalnom idengarodnom planu.

24. Prije ove krize, nejednakost prihoda je porasiautar drzava ali i na mdanarodnom
nivou. Povéanje pl@a je kasnilo za stopom rasta produktivnosti u dirgéine najbogatijin
zemalja kojetine OECD, a postotak pk& u nacionalnom dohotku je pao u svim zemljama
za koje postoje podaci. Sto s&etizemalja u razvojuiak i prije krize cijena hrane iz 2007. i
2008. godine i trenutne financijske krize, Svjetbeaka je zabiljezila porast nejednakosti u
proteklom desetl@ u 46 od ukupno 59 ispitanih zemalja. PogorSaogpgdarske situacije,
povrh krize u svjetskom sustavu hrage,dodatno pou&ti postojéu nejednakost. Umjesto
stabilnog gospodarskog razvoja kojicp@ na investicijama, produktivnosti i prosperitetu
radnih ljudi, svjedoci smo serije Spekulativnih |gr@a” koji su uveéali bogatstvo manijine,
koje sada pka ve&ina. Potreban nam je novi model gospodarskog razkoji je ekoloSki
odrziv i koji osigurava izbalansiran rast realnila¢p prema powanju produktivnosti. Isto
tako, potreban nam je pravedniji porezni sustavablem nejednakosti rjeSava oporeZiuju
kapital umjesto rada.

25. U veini zemalja u razvoju, institucije trziSta radajss slabije nego u industrijaliziranim
zemljama, i veliki dio radne snage spada u ,nefdmongorivredu”, gdje radnici nemaju
nikakve zastite. Osnovni propisi trziSta rada — keosu minimalne pé&, maksimalno radno
vrijeme, otpremnina u séaju gubitka radnog mjesta i ogréenje koriStenja ugovora na
odreieno vrileme — su neophodni za zastitu radnika adipdtrebe, kao Sto je i puno
posStivanje osnovnih standarda rada prema kojimeadeici mogu organizirati i kolektivno
pregovarati kako bi poboljSali svoje uvjete za rathte. Metunarodne financijske institucije
ne smiju promovirati dalju deregulaciju trziSta #aad zemljama u razvoju uslijed trenutne
krize, jer¢e time samo dodatno pogorsSati situaciju u kojajaeze radnici, pogotovo zato Sto
za ve&inu radnika u zemljama u razvoju ne postoje proggodrSke plata na koje bi se mogli
osloniti. Metunarodne financijske institucije trebaju raditiez#jo sa MOR-om na kreiranju
sigurnog ambijenta sa adekvatnim platama, socipalraStitom i pravima.

26. Gledano na duzi rok, potrebno je ponovo izgrddpartitne strukture ekonomskih i
socijalnih konsultacija i planiranja politike kogel poslije Drugog svjetskog rata posluzili kao
odska@na daska za tridesetogodisSnji gospodarski rast bolganje Zivotnog standarda.
Uklju¢ivanje predstavnika radnika u donoSenje odluka keg ttu zapoSljavanja i
gospodarskog rasta ne samo da je u skladu sa datskikn principima, nego je utemeljeno i
u gospodarskom smislu. Alternativni neo-liberalrodal nas osiuje na ponavljanje greSaka
iz dvadesetih i devedesetih godina proslog staljeodrzava nivo spirale nejednakosti koja je
dovela do financijske nestabilnosti i na kraju ksla burze.

° Rast nejednakosti“Growing Unequal”), OECD, listopad 2008.
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V. Postavljanje temelja za mdunarodni sporazum o ublazavanju klimatskih promjena

27. Lideri G20 se moraju pobrinuti da se hitna paha mjera za ublazavanje klimatskih
promjena ne ugrozi uslijed trenutne krize. Umjdstga, kao Sto se i navodi u ovoj deklaraciji,
vlade moraju iskoristiti koordinirani globalni fiakni odgovor na krizu kao polugu za
pokretanje ,zelenog gospodarstva®, priprendajaren za ambiciozan sporazum o klimatskim
promjenama kojice biti donesen u Kopenhagenu ove godine. Ovo jekpetika koji se
moraju poduzeti ako se Zeli zaustaviti rast ptogeglobalne temperature za vise od 2% i
sprijeciti klimatsku katastrofu svjetskih razmjera: u rajbm sli&aju, gubitak 5% globalnog
proizvoda ,od sad pa zauvijek”, kako se navodieri&ivom izvjestaju ili, u najgorem, kolaps
druStava kojeg preddaju trenutni dugoréni modeli interakcija u oblasti ekologije i
gospodarstva. Neophodno je sa Samita G20 poslalins poruku o vaznosti postizanja
sporazuma u Kopenhagenu. Taj sporazum mora podi@xatn ambiciozne ciljeve
smanjenja emisije staklaikih gasova u razvijenim zemljama, kao i efikasnwijak za
postizanje smanjenja emisija ili kontroliranog mteacime bi se postigao gospodarski rast uz
manje emisija u zemljama u razvoju.

28. Vlade moraju prihvatiti da postizanje takvpgizuma o klimatskim promjenama ovisi
0 izgradniji Sirokog i odrzivog politkog koncenzusa o ciljevima kao i sredstvima zaawih
postizanje. Takav sporazum mora jasno pokazatijeigone potpisnice shéaju socijalni i
ekonomski utjecaj njegove provedbe kroz predstapjajasne strategije za rjeSavanje
problema, jer se do danas nije radilo na izazoypoZlgavanja i potencijalnim dobitima. Pored
toga, novi sporazum o Kklimatskim promjenama moradrgoumijevati zajedtke
konzultacije, planiranje i implementaciju strategjpravedne tranzicije* sa ciljem zastite onih
koji su ugrozZeni bilo klimatskim promjenama bilo stjedicama mjera adaptacije na, ili
ublazavanja klimatskih promjena. Ove strategijeanicije® moraju obuhwati, izmeiu
ostalog, omogtavanje konzultacija sa sindikatima, poslovnom zapan i civilnim
drustvom, modele oduke i razvoja vjeStina, politisecijalne zasStite i ekonomsku
diversifikaciju

29. Razvijene zemlje trebaju staviti financijskuodpsku i druge vrste pono
najsiromasnijim zemljama na raspolaganje kako bdsposobili da se sde sa izazovima
klimatskih promjena, izm# ostalog i putem Fonda za adaptaciju u skladu learm

konvencijom o klimatskim promjenama Ujedinjenihoda (UNFCCC).

VI. Efektivno i odgovorno globalno ekonomsko upraijanje

30. Godine 1944. lideri najvaznijih zemalja su astali u Bretton Woodsu da bi uspostavili
nove globalne financijske aranzmane za podrSku @kekom oporavku. Danas moramo
pokazati véu ambiciju: promjena mor&ii dalje od financijskih propisa. Kriza je otkrila
ozbiljne slabosti mehanizama upravljanja u svjgtsdmnomiji. Kako nema jedinstvenog
recepta za optimalno upravljanje u svijetu, vladegm p@eti sa identifikacijom globalnih
potreba u oblasti ekologije, financija, razvojnerwdi, migracija, rada, zdravlja i energije,
gdje je evidentno da jedna vlada sama nema dovidapacitete i da je potrebna nova
globalna institucionalna arhitektura ,velikog gltt@g poretka“. Ukoliko se Zelii dalje sa
trgovinom i poslovanjem, potrebni sucijasocijalni stupovi koji bi pomogli planiranju i
izgladivanju promjena u oblasti zapoSljavanja do kojke dci uslijed intenzivnije
konkurencije. Proces G20 sadrzi neke od bitnih eleta, ali i dalje ima teziSte na
financijskim pitanjima. Realno gospodarstvo, damtsfven posao i smanjenje siromastva se
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sada tretiraju kao marginalna pitanja. Pored tagmlje u kojima Zivi jedna téea svjetskog
stanovniStva nemaju svoje predstavnike za stoloemaju naina uticati na rad G20.

31. Postoji potreba za novim forumom za donoSedjeka o ekonomskim i socijalnim
politikama na globalnom nivou koji bi kombiniraoikefsnost, zakonitost i odgovornost.
Moguce polaziSte je povelja ili pravni instrument o gddiom ekonomskom i socijalnom
upravljanju zasnovan na instrumentima OECD-a, Skgtrgovinske organizacije, MOR-a,
MMF-a i Svjetske banke, kako predlazu njekwkancelarka i talijanski ministar financija.
Ovakva Povelja bi pruzila sintezu osnovnih prinagéh tijela, odnosno standarda kao Sto su
Temeljni MOR-ovi standardi rada, OECD-ove Upute mpmauiltinacionalna poduze,
Konvencija protiv korupcije i Principi korporativgoupravljanja. Na ovaj & bi se
napravila kombinacija pravila koja séuiponaSanja na trzistu uz ,dopunske elemente koji s
ticu zapoSljavanja i razvoja podudze socijalne zastite, humanih radnih uvjeta, dohaidmih
propisa i prava na radtf i MOR-ovog Plana za dostojanstven posao. Pozivigieoe G20
da ozbiljno razmotre ovaj prijedlog i da pokrenwgas konzultacija koji je potreban za
izgradnju podrske istinski autoritativnom globalnsamitu svjetskih lidera u upravljanju sve
svjetskim gospodarstvom koje je sve viSeiosmbno ovisno.

32. Vlade moraju pteti posao i ne smiju dozvoliti bankarima i ministé financija da se
sastaju iza zatvorenih vrata. Sindikati su spredanse konstruktivno uklfie u ovaj proces i
pozivaju vlade da im daju mjesto za stolom. Sintlikaoraju biti punopravni dio novih
struktura upravljanja i savjetodavci dumarodnih organizacija, isti status koji imaju kod
OECD-a. U skladu sa mandatom koji im d&jeklaracija o socijalnoj pravdi za pravednu
globalizacijukoja je usvojena na Menarodnoj konferenciji rada u junu 2008. godine, RO
mora biti u srediStu nove multilateralne arhitektdnja moze efikasno odgovoriti na trenutnu
krizu trziSne globalizacije stavljanjem zaposljge@ansocijalnih prioriteta i promocije
dostojanstvenog posla u srediSte procesandinja.

33. Postoji potreba za &m prisutno8u i snagom siromasnih zemalja u globalnim
institucijama i procesima. Vlade zemalja u razvmjoraju aktivno sudjelovati u institucijama
novog gospodarskog poretka. Pogotovo Svjetska h&oka se fokusira na zemlje u razvoju,
im mora dati pravo glasa — na osnovu gospodargkitsacijalnih kriterija — koje je najmanje
jednako jako kao i pravo glasa industrijalizirariémalja. Jednako tako, reforma je hitno
potrebna MMF-u, koji mora promijeniti strukture apljanja i povéati prisutnost zemalja
LKlijenata” sa niskim prihodima i zemalja u ubrzamaazvoju¢ija se uloga u globalnoj
privredi drasitno poveéala u proteklih nekoliko godina. Lideri G20 su s& \sloZili da
izdvoje vee resurse za manarodne financijske instituciie ali zauzvrat i Svjetska banka i
MMF moraju prestati zemljama u razvoju nametatieterj koji ih guraju u pro-cikine
politike. Na primjer, MMF-ovi sporazumi o0 zajmovimza hithu pomé o kojima se
pregovaralo sa nekoliko zemalja od listopada 20§filine uklj@uju slobodnu kamatnu
stopu, smanjenje pla i mirovina, vée naknade za javne usluge i privatizaciju drzavnih
poduzéa, dok je nekoliko sporazuma podrazumijevalo obaveforme sustava socijalne
zastite kojom se socijalna zastita stavlja van dano@ih kojima je najpotrebnija. Umjesto
toga, odrzavanje dostojanstvenog posla i postivasjaovnih radnih standarda mora biti
temelj svih novih aranZmana. Regionalna tijela, E&w je Africka unija (AU), Asocijacija

19 Stav MOR-a, Svjetske trgovinske organizacije, MBIFOECD-a, Svjetske banke i Njetka, 05.02.2009.
moZe se na na:

http://www.oecd.org/document/32/0,3343,en_2649 3442124384 1 1 1 1,00.html

11 Ministri financija zemalja G20 i guverneri caitrih banaka - Prigienje — 14.03.2009.
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nacija Juzne Azije (ASEAN) i Organizacija ant&rh drzava (OAS), moraju imati svoje
mjesto u G20, isto kao Sto ga ima i Europska kgen{&C).

VI. Zaklju ¢ak

34. Sindikati vé dugo kritiziraju nesklad relativnih prioriteta kge daju gospodarskim i
socijalnim institucijama i sve ¥e dominantnosti nereguliranih i nekontroliranihaineijskih
trziSta kojima se krSe financijske potrebe realnggspodarstva i potkopava njegova
sposobnost da pruzi dostojanstven posao za svdeViajedriki sa socijalnim partnerima i
sudjelovanjem relevantnih renarodnih organizacija poput MOR-a. moraju kreiradivi
svjetski gospodarski poredak. Za ovo je potrebogehkita promjena procesa donoSenja
politika koja bi stavila ¢ovjeka na prvo mjesto”. Sindikati i radnici kojeepstavljamo,
medutim, ne vjeruju date ovaj put vlade i bankari sami napraviti pravigmotRadni ljudi
moraju imati mjesto za stolom. Mora postojati ptraasparentnost, objavljivanje informacija
I konzultacije. Globalne sindikalne organizacijespuemne igrati svoju ulogu u izgradnji ove
pravednije i zelenije budnosti.



