Na temeljuclanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hikat&Narodne novine, broj:

150/11) i ¢lanka 4. stavka 2. Kolektivnog ugovora za zapokkeni osnovnoskolskim

ustanovama (Narodne novine, broj: 66/11), VladpuRéke Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2013. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Najavljuje se otkazivanje Kolektivhog ugovora zaposlenike u osnovnoskolskim
ustanovama (Narodne novine, broj: 66/11), zbogobromijenjenih gospodarskih okolnosti,
a sukladno razlozima navedenim u obrazlozenju ozaggucka.

2. ZaduZuje se Ministarstvo znanosti, obrazovamgjaorta da sukladno odredbama Zakona o
radu (Narodne novine, broj: 149/2009, 61/2011, @222i 73/13), odnosno Pravilnika o
nainu izbora miritelja i provdenju postupka mirenja u kolektivnim radnim sporo&im
(Narodne novine, broj: 122/2010 i 56/2011), pokrgrustupak mirenja zbog najavljenog
otkazivanja Kolektivhog ugovora za zaposlenike moesoskolskim ustanovama.

3. Ovaj Zakljuiak objavitée se u Narodnim novinama.
Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié



OBRAZLOZENJE

Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskistanovama (Narodne novine, broj:
66/11) zaklj¢ili su dana 29. travnja 2011. godine Vlada Republikrvatske, Sindikat
Hrvatskih ¢itelja i Sindikat zaposlenika u hrvatskom SkolsRneporod.

Makroekonomske projekcije Vlade RH vageu vrijeme sklapanja kolektivnog ugovora
ukazivale su na realne stope rasta bruto deg@roizvoda od 1,5 posto u 2011., 2,0 posto u
2012. 12,5 posto u 2013. godini. Suprotno tom2011. godini ostvarena je stagnacija BDP-a
(realna stopa rasta od 0,0 posto), dok je u 2Cdl@ljezen realni pad BDP-a od 2,0 posto, a u
prvoj polovici 2013. godine realno mggodiSnje smanjenje BDP-a od 1,1%. Pojedini
visokofrekventni makroekonomski pokazatelji tdko ukazuju na pogorSanje gospodarskih
uvjeta u promatranom razdoblju.

Pad gospodarske aktivnosti, uz ostale nepromijenjewjete, djeluje u smjeru slabijeg
prikupljanja prihoda te u smjeru snaznijeg rastgegioih kategorija s rashodovne strane.
Primjerice, ukupni prihodi ostvareni u razdobljulP0-2012. niZi su za oko 4 milijarde kuna u
odnosu na one projicirane u Smjernicama ekonomgigkalne politike 2011.-2013. Ovdje
valja napomenuti kako bi ta razlika bila joS iznaif@ da nije bilo zakonskih izmjena
poreznog sustava koje su djelovale u smjeru bghekupljanja prihoda, ali istovremeno
krajnje iscrpile fiskalni prostor za pokrivanje haslovnih kategorija dodatnim poreznim
poveanjem. Kako se negativni trend u gospodarstvu wiastdijekom 2013. godine, tako su
prihodi drzavnog prokauna u prvih osam mjeseci 2013. godine pali za dold&,5 milijarde
kuna, odnosno 3,5% u odnosu na isto razdoblje pdetn godine.

Analizom razdjela 080 - Ministarstvo znanosti, @anganja i sporta u okviru ukupnog
drzavnog proré&una moze se primijetiti da je u odnosu na izvorrsyojeni prordun i
projekcije:

- U 2011. godini drzavni protan izmjenama i dopunama je smanjen za 22,2 mil. dok
je pror&gun MZOS uvéan za 143,1 mil. kuna. Provedenim izmjenama i dama
proratuna MZOS-a bilo je potrebno osigurati 181,7 miln&wa rashode za zaposlene
ustanovama obrazovanja i znanostiega proizlazi da je razlika do ukupno potrebnog
pove&anja osigurana ustedama na drugim rashodima (@lstivna) razdjela.

- U 2012. godini drzavni proéan izmjenama i dopunama je poéaea za 1.456,7 mil. od
¢ega se pouvanje od 397,3 mil. odnosi na MZOS (27%). Provedeiimjenama i
dopunama protaina MZOS-a bilo je potrebno osigurati 578,5 miln&wa rashode za
zaposlene ustanovama obrazovanja i znano&tiga proizlazi da je razlika do ukupno
potrebnog powaanja osigurana usStedama na drugim rashodima (algivna)
razdjela.

- U 2013. godini drzavni protan prvim je izmjenama i dopunama smanjen za 634 mil
dok je prorgun MZOS uvéan za 40 mil. kuna. U drugim izmjenama i dopunama
prora&¢qun MZOS uvéan za dodatnih 580 mil. kuna prvenstveno radi nemjar
rashoda za zaposlene.

Iz navedenog je razvidno da je, u okruzenju sportienoegativnin makroekonomskih
pokazatelja u razdoblju od 2011. — 2013., izmjenan@opunama drzavnog pra@na
financijski plan MZOS-a uvijek povavan,cak i kada se protan smanjivao, Sto je dokaz da
su smanjenja na rashodovnoj strani provedena uwkirugih resora. U prilog navedenoj
¢injenici govori i povéanje koeficijenata za nastavno osoblje za 6% uavietneno
smanjenje za 3% svim zaposlenicima.



U ovom trenutku iznimno nepovoljnih kretanja u godarstvu viSe nije moge izuzeti
MZOS od smanjenja rashoda koje se namlkao jedino rjeSenje u konsolidaciji drzavnih
financija. Kako rashodi za zaposledme 80% proréauna MZOS, nuzno je pristupiti
racionalizaciji upravo ovih rashoda.

Rashodi za zaposlene razdjela 080 izvrSeni suini\ds769,5 mil. u 2011. godini te su na
istoj razini od 9.760,0 mil. izvrSeni u 2012. gaditJ 2012. godini zaposlenicima u
obrazovanju i znanosti:

- Uvetana je pléa za 2,3% (ukupno 13,72%) prei@porazumu o dodacima na pla

u obrazovanju i znanost 2006. godine.

- Prestala se primjenjivati tzyUredba 3, 5, 7, 9 budwi ista nije na snazi od

01.01.2005. godine. Time su se prestali¢alia dodaci na plkau Witeljima i

nastavnicima od 3%, 5%, 7%, 9% za radni staz.

- U dogovoru sa Sindikatima privremeno je suspemdirpravo na bo&nicu u 2012.

U 2013. godini provedene su izmjene u pravima Zapdsa u odnosu na 2012. godinu s
ciliem ostvarivanja nuznih uSteda te iste udju:
- Pove&anje koeficijenata za 6% nastavnom osoblju u osowvinsrednjem Skolstvu.
- Smanjenje koeficijenata za 3% svim zaposlenicima.
- U dogovoru sa sindikatima utieno je priviemeno ograf@nje materijalnih prava
ugovorenih TKU za javne sluzbe (regres, visina dimes 150 kn, osnovica za
jubilarne nagrade 500 kn, bé#ica).

U 2013. godini rashodi za zaposlene u osnovnonsBkoplanirani su u iznosu 4.029,7 mil.
kuna te je Izmjenama i dopunama Drzavnog @ana za 2013. godinu osigurano nedostatnih
272 mil. kuna. Naknade za prijevoz zaposlenimanowsom Skolstvu planirane su iznosu
201,9 mil. kuna, te za njihovu isplatu do kraja 20dodine nedostaje 37 mil. kuna @&ba je
dio osiguran kroz lIzmjene i dopune DrZzavnog pfona za 2013. godinu. Iz navedenog je
razvidno da planirana dinamika ovih rashoda nig@/edena u 2013. godini zbdgga je i ove
godine bilo nuzno osigurati nedostatna sredstvarashode za zaposlene izmjenama i
dopunama drzavnog pr@uwna, a na un programskih stavki prafana MZOS-a te drugih
razdjela u okviru DrZzavnog pranana.

ZadrZavanje prava iz postogyg kolektivnog ugovora ztido bi pritisak na rast manjka
drzavnog proréuna, daljnji porast javnog duga, produbljivanjekdiih neravnoteza i
neodrzivost javnih financija, Sto bi posljédo dovelo do joS viSe cijene zaduzivanja te u
konanici ugrozavanja mogunosti vraanja javnog duga i dinamike gospodarskog oporavka
ali i materijalno-pravnog polozaja zaposlenika.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanojk¥ovoza 2012. godine donijela Odluku,
KLASA: 110-04/12-02/08, URBROJ: 5030112-12-1 kojsepokréu pregovori o sklapanju
izmjena i dopuna Kolektivnog ugovora za zaposlenikesnovnom Skolstvu i imenuje
pregovaraki odbor Vlade Republike Hrvatske. Slijedom togamdikatu hrvatskih gitelja,
koji je utvrden kao reprezentativan za kolektivno pregovaraa@ sklapanja granskog
kolektivhog ugovora za zaposlene u osnovnoskolsistanovama (RjeSenje Povjerenstva za
utvrdivanje reprezentativnosti, KLASA: 006-04/12-06/0BRBROJ: 689/1-12-19 od 20.
prosinca 2012. godine) ufen je Prijedlog izmjena i dopuna Kolektivnog ugavara
zaposlenike u osnovnom Skolstvu te su Zap@regovori 0 nhavedenome. Dana 29. svibnja
2013. godine i 24. rujna 2013. godine odrzani sstaseri pregovarkkih odbora, a na
navedenim sastancima nije postignut dogovor okdlpzenih izmjena i dopuna Kolektivhog



ugovora odnosno Pregovéaka odbor Sindikata hrvatskih¢itelja nije prihvatio predloZzene
izmjene i dopune, posebno Sto s tstajaliSta Vlade Republike Hrvatske da sva pkaja

Su ve& ugovorena za sve javne sluzbe u Temeljnom kole&tiv ugovoru za sluzbenike i
namjesStenike u javnim sluzbama ne mogu biti predpmegovora u kolektivnom ugovoru
djelatnosti. Ujedno, u pregovorima nije postignut dogovor oko odredbi Kolektivnog
ugovora koje se odnose na naknadu troSkova priggvaprmu rada ditelja i strienih
suradnika, popunjavanje radnih mjesta, pravo salddg povjerenika na dva (2) sata rada
tiedno uz naknadu pla te odredbi koje se odnose na postotn@amve osnovne pé& za rad
svim zaposlenicima Skola s otezanim uvjetima rada.

Kako se gospodarska situacija u razdoblju od skiapidolektivnhog ugovora do danas znatno
pogorSala u odnosu na tadasnjeelovanja te kako donda gospodarstvo joS uvijek nije

prevladalo negativne trendove, a sa Pregakara odborom Sindikata nije usuglaseno
smanjenje pojedinih prava ugovorenih navedenim kdoleim ugovorom, potrebno je

pristupiti otkazivanju Kolektivhog ugovora za zalgwske u osnovnoSkolskim ustanovama
(Narodne novine, broj: 66/11).



